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TOM TAT 
(J Vi~t Nam, win tJ€ th¥C hi~n chinh sdch an sinh xii h(h (ASXH) lu6n illr(lc Dimg viz Nhiz 

nuUc quan tdm. Sau gdn 30 ndm il6.i miti, cimg v&i nhfrng thimh tvu to /(m ve' kinh tJ, c6ng tdc th¥C 

hi~n chinh sdch ASXH ilfi ilqt dlr(lc nhfing thimh qut.i quan tr(Jng. Tuy nhien, vi~c th¥C hi~n chinh 

sdch ASXH vdn cOn nhfing hqn ch€ nhdt djnh, cdn c6 nhfing giiJi phdp phil h{Jp nhdm ndng cao han 

nUa ild'i s6ng wjt chdt viz tinh thdn cho nhdn ddn. Chinh vi v(ly, vi~c nghien cUu va w,in dtmg tu 
tuimg HJ Chi Minh v€ th¥C hi~n chinh sdch ASXH trong giai ilor,;m tJ6i m6i hi~n nay il6ng vai trO 

hit sUe quan tr(mg trong vifc 6n djnh phat trie'n kinh ti- xa h9i. 

Tir khOa: tu tuCmg H6 Chi Minh, an sinh xa hQi. 

ABSTRACT 
ABSTRACT 

Ho Chi Minh views on implementing :wciul welfare policies 

in the current renewal in VietNam 

In Vietnam, thee issue of implementing social security policy has. always been a concern for 

both the Communist Party and government. After 30 years of reformation, along with enormous 

achievements in economy, the implementation of social security policies has gained significant 

results. However, the implementation still shows some constraints, requiring appropriate solutions 

to enhance the material and spiritual life of the people. Therefore, it is important to research and 

apply Ho Chi Minh views on the implementation of social security policies in the current period of 

reformation for a stable socio-economic development. 

Keywords: Ho Chi Ninh views, social security. 

1. MO'dAu 
Sau glin 30 nilm ti~n himh dbi m6i, Viit Nam di! d~t dugc nhi8u thimh t\IU quan trQng 

tren cac linh V\IC kinh t~. chinh trj, van h6a - xi! h(>i ... , diri sbng v~t chAt vit tinh thlin cila 
nhan dan khOng ngirng duqc nang cao. MQt trong nhfmg y~u tA quan trQng g6p phfu:t tln,rc 

hi~n thling lgi cac m~c tieu "dan giiru, nu6c m~nh, dan chi!, cong bling, van minh" cua 

Dang chinh lit vlin d8 ho~ch djnh vit th11c hi~n chinh sach ASXH. Tuy nhien, ben c(lnh 
nhilng m~t di! d~t dugc thi viln elm tbn dQng nhilng vlin de nhu: h~ thbng chfnh sach 
ASXH chua dugc phan bl> hgp li giiia cac nh6m dan cu vit mi)t bi) philn dan cu ci>n bj b6 
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s6t trong m{Ulg luCri ASXH; mlrc dQ bao phU chua cao, ctac bi~t lit khu V\IC lao dQng phi 

chinh thlrc. 

Tru6c th\Ic tr~g d6, viec nghien c(ru va hUn r5 hem Tu tuCmg Hd Chi Minh vJ th(fc 

hi~n chinh siJch ASXH hi mQt trong nhllng vi~c tam cAn thi~t cit v6 m~t li lu~ I§n thvc ti~n. 
Bai vi~t hi vQng se cung cAp them cite can cU khoa hQc dS hoim thi~n chinh s<ich ASXH 

hi~n nay. 
2o Ni)i dung 

2.1. Khtii nifm vJ chink stick an sinh xii hpi 
Cho d~n nay, c6 nhi~u each hi~u khac nhau v~ ASXH do ban thdn n6 ta mQt kh<ii 

niem rQng va dQng v€ ph~ vi, d6i tm;mg va chile nang trong viec h6 trq ngubi ddn dbi 

ph6 hi~u qua v6"i nhfrng n:ii ro trong dOi sdng xa hQi. 0 g6c dQ tiep c~ khac nhau, cac td 
chile qubc t~ c6 kh<ii niem nhu sau: 

Trong D~o lu~t Hoa Ki ban himh vao nam 1935 (d~o lu~t ASXH 1935): "ASXH 

duqc hi~u lit S\I diun bilo cUa xa hQi nhk bito tbn nhdn each cimg gill t:ri eli nhful, dbng thai 

t{lo l~p cho con nguai cuQc s6ng sung man va hfru ich d~ phlit tri~n con nguai" (Hbng van, 
0910112015). D~o lu~t nay dii thi~t l~p cac ch~ d(l trc;r cilp huu tri va trc;r ciip thiit ngbi~p 
nhAm bAo v~ nguai dan tholit kh6i ngheo khb khi v~ giA, b6t tubi lao dQng; ben c~ d6, 

d~o lu~t ciing d~t ra S\f bito v~ trong m(lt sb tru&ng hQ'Jl: bm dau, tim ~t, tir vongo 0 0 

Ngiln hang Tb~ gi6i (WB) ciing dua ra quan di~m rieng v~ h~ thbng ASXHO Tbeo do: 

"ASXH la toiln bi) ubitng chiub sach CUa uba nu6c ubfun giup cho cac ca ubiln, gia dlub va 

cac nh6m xa hQi qui'ln li rUi ro ella minh va cung cAp, h~ trg nhiing nguOi ngheo nhAt" 

(Ngubn trich dfut?).· Nhu v~y, theo WB ti6p c~ ASXH dl,!a vito mO hinh qui'ln li rlli ro v~ 
kiub te, chiub tri. xi! h(li... la nguyen ubiln cila ngbeo d6i va ubom nguiri ngbeo thu&ng 

chiu nhiing rlli ro nhdt, dbng th<'ri hQ it c6 di~u ki~n kh~c ph\lC nhiing rlli ro. 

Hdu h6t cic nghien cUu tren th6 gi&i, trong d6 c6 Vi~t Nam Ung hQ khai ni~m ASXH 
CUa r6 chirc Lao d(lng Qu6c tii (ILO) dua ra nam 1946: "ASXH la S\l biln v~ rna xi! hi)i cuug 

cip cho cac thlmh vien ella minh thOng qua mQt s6 bi~n pMp duqc lip dl).llg rQng cli d~ duong 

ddu v&i nhilng ell sAc v~ kinh tS vA xa hQi hUn mdt ho~c suy giam nghiem trQng ngubn thu do 

6m dau, thai san, thuong ~t do lao dQng, mAt sUe lao dQng ho~c tir vong. Cung cdp chrun s6c 

y tii va trc;r ci\p cho gia diub n~ ubiln co tre em" (Vii Vl\n Phlic, 2012, tro6l)o 

0 Vi~t Nam, m~c du ASXH !a m(lt liub V\lC con ubi8u m6i me ubung ciing nl$1 
dUQC S\f quan tfun efta nhi~u hQC gii'l, nhit qufu:t 1i nghien Clhl. Vit cQng dbng Xii hQi. Theo 

Mai NgQc CuOng, d~ thdy h6t duqc bi'ln chAt ella khlii ni~m ruly, chllng ta phi'li ti~p c~ 
ASXH theo ca nghia ri)ng va ngbia h~po Tbeo nghia ri)ng: ASXH la S\l diun bao th11c hi~n 

clic quy~n dS con nguOi duqc an binh, dam bao an ninh, an toi'ln trong xa hQi. Theo ilghia 

h~p: ASXH IA s\f dam bcio thu nh~p va mQt s6 dil~u ki~n thiet y~u khac cho eli nhan, gia 

dinh va ci)ng d6ng khi hQ bi giam ho~c milt thu ub~p do hQ bi giam ho~c mAt kha nl\ng lao 

148 



TAP CHI KHOA HOC- Tr<P&ng £JHSP TPHCM Nguyin Minh Tri 

dQng ho~c m~t vi~c li.un; cho nhfrng nguOi gia cO dan, tre em m6 cOi, nguai tan ~t, nhfrng 

nguOi y~u th€, nguOi bi thien tai dich hQa (Mai NgQc CuOng, 2009, tr.21-22). 
Theo Nguyen thU tu6ng Nguy~n Tfut Diing: ASXH va phUo lQi xa hQi Ia h~ thbng eRe 

chinh s<ich va gi<li ph<ip nhfun vira bao v~ mUc sbng tbi thi€u ella ngu<'ri dan tru6c nhUng nli 

ro va tic dQng b~t thut'mg ve kinh t~, xa h¢i va mOi truCmg; vira g6p ph§n kh6ng nglrng m1ng 
cao dOi s6ng v~t chAt va tinh thfut cho nhan dan (Nguyen T<in Diing, 2010, tr.2). 

Trong cu6n Tim hidu m(Jt sJ thu~t ngfi' trong Viin kifn Dt;zi h(Ji dgi biiu toim quJc 

!dn thU XII cUa Ddng cho ring: "ASXH Ia mQt h~ th6ng chinh s<ich va giiti ph<ip nhAm 
bao v~ mlrc s6ng tbi thi~u ella ngu<'.ri d<in tru6c nhi'rng rUi ro va t<ic dQng b.it thu(mg v~ 
kinh t~, xa h¢i va mOi tnrCmg; vira kh6ng nglmg nang cao dOi sbng v~t ch~t va tinh th~n 
cho nhiin dan" (Phung Hfru Phu, Nguy~n Van fli)ng, Nguy~n Vibt Thong, 2016, tr.l8). 

Tren co sO ke thira nhii'ng thanh qua nghien ctru ella c<ic nh<l khoa hQc va quim H, 
chllng tOi cho rkg: Chinh sdch ASXH Iii m9t h~ th6ng cdc chinh sdch, chuang trinh cUa 

nhii nu&c vii cdc nguJn hrc xii h(Ji thOng qua phd! tridn thi truimg lao d(Jng vii gidi quyit 

vifc film, x6a J6i gidm ngheo, bdo hidm xii h(Ji, tr(J' giUp xii h()i, ICJO diJu kifn JJ mpi ngu&i 

ddn tiip c(in cdc djch V¥ xii h(Ji ca bdn nhiim kiim sodt nhimg rUi ro do nhimg nguyen 

nhiin khdc nhau, ddm mUc s6ng t6i thiiu, khOng ad tinh trgng hp rai viio cimh bdn cimg, 

gOp phdn niing cao chtit lu(fng cu(jc s6ng cUa nhiin diin, nhiim thuc hi~n c6ng biing vii tiJn 

b(J xii h(ji, 

Bim ch<it ella chinh s<ich ASXH lit t<,1o ra lu&i an toiin gbm nhi~u tAng, nhi~u l&p cho 

t~t ca cac thanb vi en trong truOng hqp hi giam, hi mAt thu nh~p hay khi g~p nhiing rui ro xa 
h<)i kbac. Chfnh sach ASXH la m<)t chfnh sach xi! h<)i ca biin ctia Nha nu&c nhAm th\Ic hi~n 
chUc niing phdng ngita, hCJn chi vii khdc phyc rUi ro, b<io dam an toan thu nh~p vii. cuQc 
sdng cho c<ic thanh vien trong xii hQi. V&i '; nghia nhu v{iy, a Vi~t Nam, cfiu trUe nQi dung 

cila h~ th.\ng chfnh sach ASXH gbm: 
- Chinh sach th\ tnrOng lao dQng va vi~c Hun; 

- Chinh s<ich b<io hiSm xa hQi (g6m bao hi~m xa hQi bAt buQc va tv nguy~n, b<lo hi~m y 

t~, bcio hi~m tai n~); 
Chinh sach x6a d6i gifun ngh6o; 
Chinh s<ich s<ich trq giUp xii hQi; 
Chinh sach tiep c{in dich V\1 xa hQi co ban. 

So v&i mO hinh phil bi~n tren th~ gi6i, h~ thdng chinh s<ich ASXH a nu6c ta c6 mQt 

cAu phArr d~c thu, d6 lit chfnh sach uu' dili xi! h<)i. Chfnh sach nay nhk th\Ic hi~n mvc tieu 

cao ca Ia d~n an, d<lp nghia ddi v&i sg hi sinh, cOng lao d~c bi~t va cdng hi~n to 16n cU.a 

nhilng nguOi c6 cOng v6i deb m~g. v&i ddt nu6c; thvc hi~n trach nhi~m cU.a Nhit nu6c, 
cU.a xii hQi cham lo, bao dfun cho nguOi c6 cOng c6 cuQc sdng 6n dinh va ngay c<lng duqc 

ccii thi~n. 
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Cht'ic nang co bim ella chinh sich ASXH 18. b8.o dam an to<'m vi.t duy tri thu nh~p cho 
c<ic thimh vien trong xa hQi thOng qua c<ic chinh slich, bi~n phlip cU.a Nhit. nu6c vii cQng 
d6ng xa hQi nhfun nang cao nang h,rc tg sinh ella ngu<'ri dan vii cQng dbng. 
2.2. TIT tuiing H6 Chi Minh vi chink stick an sinh xii hpi 

Tu tu6ng H6 Chi Minh v~ ASXH xmit ph<it chinh til' tri~t li nh§.n sinh, tri~t li hanh 

dQng ella NguOi D~ cao dftn, tr{mg dan Ia tri~t li xuyen su6t toim b¢ cw)c dOi ho<.It dQng 

c<ich m<;mg ella ChU tich H6 Chi Minh. Theo Ngu<ri, chinh scich ASXH phili d{lt trong m6i 

quan h~ bi~n chtmg v&i sg phflt tri~n kinh tS, van h6a; dbng thOi t<ic dQng tr6 l<;ti sv phat 

tri~n kinh t~. van h6a. 

vao nhfrng ngAy dku xay dvng cbS dQ rn&i sau each m<;mg thimg Tam, khi tni Uri 

phOng vfut clic nha bao, ChU tjch Hb Chi Minh dii n6i: "T6i chi c6 mQt S\f ham mu6n, ham 

mu6n tQt b~c. hll8m sao cho nu6c ta hoan to<in dQc l~p. d§.n tQc ta duqc ho<in toim tv do, 

dbng bao ai cling c6 com an, ao·m{lc, ai ciing duqc hQc himh" (Hb Chi Minh, 1995, tr.161). 

Cdu tnllCri ph6ng vfin da to<it len tri~t li v~ ASXH ella Hb ChU tjch. 

Ngoiri ra, th~ hi~n tu tuirng Hi\ Chi Minh v~ ASXH, Hi~n phap Vi~t Nam nam 1946 da 

ghi ~ nhilng di~u khoan quan trQng v~ ASXH, t;~o ca si; phap li quan trQng cho vi~c hinh 

thimh M th6ng quy ph\lffi va chinh sach v~ ASXH, fli~u 13 ghi nhiJ>: "Quy~n lqi cac gi6i 

cdn lao tri thUc va. ch§.n tay duqc bito dfun"; Di~u 14: "Nhfrng ngubi c6ng diin gift ca ho~c tan 
~t, khOng lAm du<;rc viec thi duqc ghip do. Tre con duqc san s6c v~ m~t gi<io duOng". C6 th~ 
n6i, IAn dftu tien, nhllng vftn dS ASXH duqc van ban ph<ip li cao nhdt Ia Hi~n ph<ip ghi nb4n, 

IAn dfut tien cOng- d§.n Vi~t Nam duqc ghi ~ nhllng quySn cit quan trQng thu{k linh vvc 

ASXH. B6 cling hi can cU cho th~y nhiing quan di~m ca ban ella ChU tich Hb Chi Minh da 

duqc the ch~ h6a & van ban ph<ip lu~t cao nhdt ella mQt nha nu&c diin chU. 

Nfun 1941, trong "Chuang trinh Vi~t Minh" c6ng b6 10 chinh s<ich d6i v<'ri c<ic tAng 

16p nhan dan, c~ th~ la: "c6ng nhdn ngay lam 8 gio, cong vi~c nhu nhau, nhi.n ti~n luang 

nhu nhau, ctru te xa hQi, xa hQi bOO hi~m, thU tieu cac gidy giao kf!o nO Ie, l~p cac gidy giao 

keo chung chU - thq. NOng ddn ai cling c6 ruQng cay, giam dja tO, cUu t~ nOng d§.n trong 

nhUng nWn mAt mUa. H~u diii binh linh c6 c6ng gili vling T6 qu6c va phu cAp gia dinh 

binh lfnh diy du. B6 hQc phi, mi; them truimg hQc, giup dil thtiy tro ngheo. v~ phuang 

dien kinh t~, chinh trj, van h6a, dim bil dSu dl!Q'C binh d~g v6i diln Cmg. Chinh phU h@t sUe 

giUp dO cdc nhil c6 win t1,1 do kinh doanh, bO thiJ~ mOn bai va d.c thU 41-P thu~ do d6 qu6c 

d~t ra. H~u dai vien chUc xUng d<ing v<'ri c6ng hQc hanh ella hQ. NguOi giil va ke tan ~t 

duqc chinh phU cM.m nom va c~p duOng. Nhi dbng duqc chinh phU cham s6c d~c biet vS 

thS d\lc va tri dvc. Hoa ki~u duqc chinh phU bito chUng tili san an toim, duqc dbi dai nhu 

dan t6i hu~ qu6c (Hi\ Chi Minh, 1995, tr.585). Quan di~m tren dii xir li dung di.n, hili hoa, 

dam bao ASXH trong ml>i quan h~ v&i tang truirng kinh te vi lqi ich cua nhan dan, phil hQP 

v<'ri yeu cdu vA di~u kien ella tirng giai do\Ullich sU C\1 thS. -
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Trong giai do<;m tlr niirn 1947 dSn nhfrng mlm 50 ella thS ki XX, Chll tjch H6 Chi 

Minh dii so;;m tha.o, ban h<'mh mQt lo<;tt chinh s<ich, cbS d¢ lien quan d6n can bQ, c6ng chtrc, 
nguOi lao dQng nhu cbS dQ tien Iuong, ph1,1 phi, cbS d¢ bao hi~m xa hQi d6i v&i can bQ c6ng 

chile, vi en chUc, cbS dQ dai ngt) quful nhan. 

Dfmh gi<i vai trO ella nguyen t~c c6ng bfing, hili hOa lqi ich gifra cac giai cAp, tfu-tg 16p 
xii hQi, nhOm xa hQi, giiia ccic ngh~ nghi¢p, d.c nganh, giiia de th8.nh vi€:n trong xii hQi 

tren linh V\fC phan ph6i vao nam 1966, NguOi din di;ln: "Trong c6ng tac luu thOng phfu1 
ph6i, c6 hai di~u quan trQng lu6n nh&: 

Kh6ng sq thiSu, chi sq kh6ng c6ng b~ng. Kh6ng sq ngheo, chi sq lOng dan kh6ng 
yen" (Hi> Chi Minh, 1995, tr.185). 

Thvc hi~n c6ng bfing phU hqp v6i di~u ki~n thvc tS ella dfit nu6c lu6n Ia vAn d~ bUc 

xllc trong dai sdng xa hQi. Nguai ta luOn lu6n kh6 c6 th~ th6a man v~ tAt ca. nhling nhu du 

nhu mong mu6n v~ v~t chAt va tinh thin. f)~c bi~t, khi dOi s6ng cOn nhi~u kh6 khan, thi~u 
th6n thi nh<in dan c6 th€ sfu1 sang chfip nh~n va c6 g~ng tim each khAc phvc. Song nhfu1 

dful khOng th~ chAp nh~n bdt c6ng xa hQi do tinh tr~g phdn phdi khOng cOng bitng gay ra. 

COng bitng xa hQi Ia ngubn gdc t<;~.o nen sv doan k~t toan dan va sUe m<;lllh ella sg dbng 

thu~ xii hQi trong ph<it tri~n kinh te - xa hQi. COng bitng dn dugc thvc hi~n trong mQi ITnh 

V\fC quan h~ Xii hQi va tfl chile X1i hQi ella COO ngu(ri va cfin th\IC hi~n trong C<i qu<i trinh Sim. 

xuftt, nhfit Ja trong ITnh V\fC phdn ph6i. 

Trong subt cuQc dOi ho<;~.t dQng ella minh, ChU tich Hb Chi Minh luOn quan tam, 
cham s6c nhiing d6i tuQTig yeu the, nguCri c6 cOng v6i Tb qu6c. Trang Di chile dS l<;ti cho 

toan Dang, toan dan, NguOi can d~n. ngay sau khi kh<ing chien ch6ng Mi elm nu&c ella 

nhan dan ta hoan toan thing 1gi, Dang phiti th11c hi~n chinh sach ASXH di\i v6i nhitng di\i 

tm;mg c6 cOng v&i ddt nu&c d~ hQ nhanh chOng 6n dinh cuQc sdng "86i v6i nhihlg nguOi 

dii diing cam hi sinh mQt ph~n xuang m<iu ella minh ... , 8<ing, Chinh phll va d6ng bao phili 

tim mQi each hlln cho hQ c6 nai an chdn & yen dn, d6ng blio phfti m& nhting lOp ~y ngh~ 

thfch hQP v6i mQi nguOi dS hQ c6 the d~n dftn "tvlvc c<ich sinh" ... 86i v&i cha mt;, vq con 

(ella thuang binh va li~t si) rna thi~u sUe lao dQng va tUng thieu thi chinh quy~n dja 

phuong ... phai giup do hQ c6 c6ng i\11 vi~c liun thich hgp, quy~t kh6ng dol hQ d6i ret" (Hi> 

Chi Minh, 2000, tr.503). Co th.i n6i, vi~c cham Io cho di\i tuQTig nay dii th.i hi~n tinh nhan 

van, nhdn b<in ella xii hQi xii hQi chll nghia. 

Nhitng bai phat bi.lu, bai vi.lt cua Chu tich Hi> Chi Minh th<i hi~n ro tu tuimg v€ 

ASXH, d~n nay vfut cOn nguyen gia tri nhful van. 

2.3. V(in d{lng cUa Diing C{)ng san Vijt Nam vi cltfnh sdch ASXH trong qua trinh i/Ji 

mdi iJ Vift Nam 
Dva tren tu tu6ng H6 Chi Minh, t6ng k~t nhihlg nghien elm ella eRe nhit khoa hQc 

trong v<i ngoai nu6c v~ chinh s<ich ASXH, 8img CQng san Vi~t Nam dii v~ d\ffig dS xdy 

d\l'llg duOng I6i ph<it triSn ddt nu6c trong thOi ki qua dQ len chll nghia xa hQi. Tuy nhien, 
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ttiy v<\o di~u ki~n ljch Slr C\1 th~ iJ tirng giai do<;m mfl ffi\}C tieu chi~n }uqc V<i nhi~m V\1 C\1 

th~ di;it ra khic nhau. 

Nhin l~i thOi ki tru&c D6i m&:i, ddt mr&c vira thoat kh6i chi~n tranh v6i nhfrng h~u 
qua n~g n~ dS l~i, nSn kinh t~ h.tc h~u, d6i ngheo; do d6, D8.ng t~p trung chi d1,1o vi~c ph<it 

triSn kinh tt?- xii hQi nh.hn gi<ii quyt?t nhiing kh6 khan tru&c m~t ella xii hQi. V6i co ch~ t~p 
trung baa dp nen nQi dung ella chinh s<ich ASXH dii kh6ng phil hqp, cOn tan m<;m, chua 

t~p trung va giit trj ph<ip If chua cao. Cling do co cht? di6u h8.nh chinh s<ich thea ki~u kt? 

ho,;~.ch h6a dfut dt?n vai trO ella Nh8. nu6c bj suy gifun, dOi s6ng nguOi lao dQng kh6 khan, 

quy~n hu6ng ASXH l-.h6ng duqc dfun baa. Chinh s<ich ASXH, trong d6,_ baa hi~m xii hQi 

m6i chi hu6ng dt?n cOng nhful, vien chtrc, l\fC ltrqng .:vii trang, ngmJi c6 c6ng v&i each 

m<;mg, thuang b~nh binh va gia dinh li~t si chU chua chti '} dUng mUc den lao dQng 6 c<ic 

thanh phin kinh t~ kbac. 

D<.Ii hQi VI ella Bfmg CQng siln Vi~t Nam (12/1986) rna diu thOi ki dbi m&:i da 

nghiem kh~c tv phe binh nhfrng khuyet di~m. sai lim, d6ng thOi d~ ra dm'mg lbi d6i m6i 

tofm di~n dfit nu&c. Dfmg coi chinh s<ich xa hQi lit chinh sach bao tnim ten mQi m~t dbi 

sbng ella con ngubi, di~u ki~n lao dQng Vit sinh ho{lt, giao dl,lC Vii Viin h6a, quan h~ giai cfip, 

d§n tQc. Cling tir day, ho{lt dQng ella h~ thbng ASXH Vi~t Nam c6 bu&c thay d6i can ban, 

tir co che bao cfip ella Nhii nu&c sang ca ch€ c6 sv tham ella cac thanh phftn khac trong xa 

hQi. K~ tlr d6, ti~n trinh d6i m&i toan di~n dfit nu&c ngay cilng di viio chi~u sau. Thu~t ngfr 

"ASXH" dugc chinh thirc sir dvng trong van ki~n EJ~i h<)i IX cua Elang (4/2001), mi)t tu 

duy m&i xuAt hi~n. phU hqp v&i xu th€ phlit tri~n ella thai d<;ti: "Khfin truang rna rQng M 

thbng b<lo hi~m xa hQi vii ASXH. S6m xay dvng vii thvc hi~n chinh s<ich biio hi~m thdt 

nghi~p d6i v6i ngum lao d(lng thAt nghi~p" (flang C(lng san Vi~t Nam, 2001, tr.IOS). 

Trong ni)i dung van kien, ASXH dugc de c~p v6i tu each lit m(lt b(l ph(ln quan trQng trong 

cila chinh sach xa h(li huang t6i giai quy~t c6 hieu qua m6i quan he giila tang truang kinh 

t€ v6i tien bQ va c6ng bfutg xa hQi va "thvc hi~n c6 hi~u qua tien bQ va c6ng b~g xa hQi, 

bito dam ASXH trong timg bu6c vit timg chinh sach phat tri~n" (Elang C(lng san VietNam, 

2001, tr.l24). 

Nghi quy~t EJ~i h(li X cila Dang chU truong: "Xay d\ffig he th6ng ASXH da dang, 

ph<it tri~n m<;lllh h~ thbng bao hi~m xa hQi, bao hi~m y t~. ti~n t&:i y t~ toan dftn ... ; da d<;lllg 

h6a cac lo~i hinh ciru trg xa h(li" (Elang Ci)ng san Vi~t Nam, 2006, tr.229). EJ~n EJ~i hi)i XI 

(nam 2011), ASXH duqc nang ten tfun cao m6i, v6i quan di~m m&:i toiin di~n han v~ nQi 

dung k~t hgp tang truimg kinh t~ v6i chinh sach ASXH nhiun dap img yeu ci.u ddt nu6c 

trong giai doan m6i, chU di)ng, h(li nh~p qubc t~. Elang ti~p tvc khkg dinh quan diclm nhAt 

qmln: "Phai coi trQng vi~c k€t hqp chtlt che gifra tang tru&ng kinh t€ vii c6ng bfutg xA hQi; 

bito dam ASXH, chi!m lo dm s6ng v~t ch!tt vit tinh thin cho nhan dan, nhilt lit d6i v6i nguiri 

ngheo, d6ng ban vimg sau, vimg xa ... " (Elang Ci)ng San VietNam, 2011, tr.316). 
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Nghj Quy~t s6 15-NQ/TW cila Ban Chip himh Trung uang Dimg ngay 01/611012 va 

Nghj quy~t 70/NQ-CP ngay 0111112012 da di ra cac mvc tieu, phuang huimg va giai phiip 

thgc hi~n mQt s6 vful d~ v~ chinh s<ich xii hQi, trong d6 c6 chinh s<ich ASXH giai do1ifll 

2012-2020. Nghi quy~t dii d{lt ra yeu d.u IR chfnh s<ich xii hQi phai duqc d{lt ngang tfun v&i 

chinh sach kinh t~ va thvc hi~n d6ng bQ vm phat triSn kinh t~. phil hqp v&i trinh dQ phat 

triSn va kha nang ngu6n llJc trong tUng thOi ki ... , d6ng thc'ri thgc hi~n c6 trQng tfun, trQng 

diSm, baa hi~rn mUc sbng tbi thiSu va h& trQ kip thGi ngmJi c6 hoin canh kh6 khan. f)i~u 
miy th€ hi~n r6 bin chit tbt d~p ella xii hQi nhfun dfun bio SlJ 6n dinh va ph<it triSn kinh t~
xii hQi ella ddt nu6c. 

Trang thbi ki dbi m6i va hQi nh~p. quan diem chinh sttch ASXH da nhanh chOng 

dugc C\1 th~ h6a thanh ccic viin ban phcip li, baa dfun tinh hi~u h,rc, hi~u qu<i khi tri€n khai 

thvc hi~n. Trang 30 nam d6i m&i, Nha nu6c da th~ ch~ hOa Nghi quy~t ella D<ing va ban 

himh tren 50 lo~i chinh sach vi linh V\fC ASJ(H khac nhau (Bi) Lao di)ng - Thuang binh va 

Xi\ hi)i quim li) (Nguy~n Hfru Dung, 2010). Co th~ khfing djnh, v~ m~t xay dl,ll1g th~ ch~, 
trong thai gian qua, c6ng t<lc xdy d1,111g, hoim thi~n h~ th6ng chinh s<ich, ph{tp lu~t v~ 
ASXH da duqc D<ing va Nh<i nu6c rfit quan tfun va ciing da d~t duqc nhfrng ti~n bQ ding 

k~; dbng thai t~o di~u ki~n cho mQi nguUi dfm ti~p c<}n chinh s<ich, ph<ip lu~t. 
Th\fc hi~n duiYng lbi di\i m6i, trong 30 nilm qua, cac chuang trinh, chinh sach ASXH 

dil d~t duqc nhitng k~t qua nbi b~t: 
- Trong linh V\J'C lao dQng, nfun 2014, u6c cO 1,6 tri~u nguffi duqc t~o vi~c 13m, ti\ng 

3,7% so v&i nam 2013, trong dO xudt khdu lao dQng kho<ing 105 nghin nguOi, vuqt chi tieu 

han 20% (Himg Vim, 09/0112015). 

- s6 hi) ngheo giilm tlr 29% (nilm 2002) xui\ng con 9,5% (nilm 2011); chi s6 phat tri~n 
con nguiri (HDI) tang tlr muc 0,683 (nilm 2000) len muc 0,728 (nilm 2011), x~p thu 

128/187 nu&c, thui)c nh6m trung binh cao cua th~ gi6i; nilm 2011, nu6c ta da hoim thimh 

6/8 nh6m Ml)c tieu ph<it tri~n Thien nien ki (MDGs) do Lien hi~p quAe d~ ra cho cac nu6c 

dang phat tricln d~n nilm 2015 (Vil Vim Phuc, 2012, tr.137). Nilm 2014, Vi~t Nam cilng dAy 

m~ vi~c thl,l'c hi~n chinh s<ich h6 trq ddt 6, ddt san xufrt, nu6c sinh ho~t cho d6ng b<lo d~ 
tQc thi~u sA, th\IC hi~n tin d1,111g lfll dai cho h<ing tram nghin luqt hQ ngheo vay vAn v6i 

doanh sA gdn I 0 nghin ti dbng. Hi~u qua ta ti 1~ hQ ngheo ella ca nu6c va eRe huy~n, xa 

ngheo gifun nhanh. D~n cuAi nAm 2014, ti I~ hQ ngheo ca nu6c u6c gifun 1,8-2%/nilln so 

v&i cuAi nam 2013 (tir 7,8% xuAng cOn 5,8-6%), rieng cac huy~n ngheo giiun binh quful 

5%/nam. 

- H~ thAng bao hi~m xa hQi cO nhfrng bu6c phat tri6n dang k~: tham gia bAo hiem xa 

hi)i bit bui)c nilm 2012 d~t 53.766 nghin nguiri, bao hi~m 1\f nguy~n thu hut tren 104 nghin 

nguiri tham gia; tren 5544 nghin nguiri !ham gia bao hi~m thiit nghi~p. Trong nilm 2014, 

Vi~t Nam ti~p t\J.C ddu tu x§.y m6i va ming dp m6 rQng nhi~u b~nh vi~n, ph<it tri~n y t~ 
bi6n dao, khuy~n khich phat tri~n y t~ ngoai c6ng l~p. cac lot;ti hinh b<io hi~m cho nguai 
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dan ngay dmg m& rQng v&i san phfun da d:;mg. E>bi tuQTig tham gia bito hi~m xa hQi, baa 

hiSm y t~ va baa hiSm thcit nghi~p ngay cang tang va duqc huang cac ch~ dQ va quy~n lqi 

dUng quy djnh. Sb ngm'ri tham gia baa hi~rn xa hQi d~t han 11,5 tri~u ngu<'ri. Ti l~ tham gia 

biio hiSm y tS d~t khoing 72% dful s6. Ph6 chU nhi~m l.ry ban cac vftn d~ xa hQi ella Qubc 
hQi BUi Sy Lqi danh gia: ChUng tOi thciy trong nam qua, Chinh phU t~p trung giiii quySt 
chinh s<ich xa hQi nit tbt. ChUng ta dimh 18% ng§n s<ich d~ chi cho phUc lQi xii hQi, chinh 

s<ich xi.'i h¢i, ASXH va chinh s<ich nguai c6 c6ng. Diem sang nhcit lit chUng ta dam bilo rdt 
tbt chinh sitch dbi v6i nguOi c6 c6ng {Hbng Viin, 09/01/2015). 

• Chinh s<ich tru dai dbi v6i nguOi c6 c6ng kh6ng ngirng duqc dam b:lo v&i mlrc sbng 
b~g ho~c cao han mlrc sbng trung binh ella diin cu cling dia bim. Mile uu di'ii trq d.p nam 

2009 Uing 2,1 Idn so v6i nam 2006. Nam 2010, ngan s<ich trung ucmg dimh 19.000 ti dbng 

dS thvc hi~n uu di'ii thuOng xuyen cho 1,4 tri~u nguOi c6 cOng (Hbng van, 09/01/2015). 

- H~ th&ng ph<ip lu~t b<'to hiSm xa hQi ngay cang duqc hoan thi~n, tl,lo co s& ph<ip li 
trong di~u chinh cac quan h~ xa hQi. H~ th&ng bao hiSm xa hQi duqc hoan thi~n v6i nQi 

dung va hinh thlrc ngay c<ing phong phU, nhfun chia se va trq gillp thi~t thvc cho nguOi 

tham gia bao hiSm xil hQi; cac phong trio "Tuang than, tucmg <ii", "QuY vi nguOi ngheo", 

"B~n an d<ip nghia", "Ubng nu&c nh& ngu6n" duqc tb chlrc thuOng xuyen va thu hUt sv 

hu6ng Ung ella nhiSu h,rc luQllg xa hQi, d6ng gOp dang k6 vilO vi~c ndng cao ASXH cho 

mQi nguOi, nhdt Ia nguOi ngheo, vllng ngheo. 

- Ngubn 1vc cho ASXH di,it mlrc dQ xa hQi h6a cao v~ thl chinh va tb chlrc thvc hi~n. 
NhA nu&c gifr vai trO chU di,io trong vi~c thvc hi~n cac chinh s<ich ASXH thOng qua c<ic 

chuang trinh ffil,lC tieu qubc gia v;i cflc chuang trinh kha.c. 

Tuy nhien, vi~c th1,tc hi~n chinh silch ASXH cOn nhi~u ht;m chi: COng tic tl,lo vi~c lfun 

chua b~n vfrng, ti I~ thAt nghi~p a n6ng th6n va dO thi cO xu hu&ng tang; gifun ngheo chua 

b~n vilng, nguy co t<ii ngheo cOn cao nhdt Ia vllng d6ng bAng d§.n tQc thiSu s&, vimg siiu, 

vimg xa; dien hu6ng trq cdp xil hQi thuOng xuyen cOn h~p. mlrc chuilil trq dp th.ip; ti I~ 
bao phU ella chinh s<iCh h6 trq ciing nhu mlrc trq dp thdp, chua theo kip v6i sv ph<it triSn 

ella n~n kinh t~ thi truOng_dinh hu&ng xi'i hQi chU nghia; ngu6n Ivc d€ thvc hi~n ASXH cOn 

h~ chS, chU y~u dva vao ngan s<ich nh<l nu&c va de hinh thlrc bao hiSm chua dip Ung 

duqc nhu cdu da d~g cUa nguCri ddn; chAt luQTig c!ic dich Vl,l nhln chung cOn thdp, vin x<iy 

ra khOng it tieu eve, phi en ha. 

Tren ca sO phArr tich nhiing lt~t qua d~,it duqc ciing nhu h<;m ch~ trong qua trinh th\IC 

hi~n chinh stkh ASXH 6 Vi~t Nam, chting tOi kiSn nghi mQt sA giai pha.p sau: 

- Di~u tiSt tWig thu nh~p cho tfuJg r&p nguai ngheo. Nha nu&c dimg ngdn s!ich dS h6 

trq cho nguCri ngheo, nhiing nguCri khuySt t~t. .. thOng qua c!ic chuang trinh kinh tS- xi'i hQi, 

cac quy trq cdp, trq gia, tin d1,lng uu dili... Ngo<li ra cOn v~n dQng nhfin dan gOp quy x6a 

d6i, gifun ngheo, gillp dO vUng g~p thien tai. 
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M& rQng va da d;;mg h6a h~ th6ng b<lo hiSm. Kinh t€ thi truOng xay ra nhi~u nii ro, 
cQng v<'ri thien tai, djch b~nh <inh huOng d~n san xuAt va dCri s6ng ella d§.n cu. Vi v~y, Nha 
nu6c dn khuy~n khich rna rQng va da d{mg h6a.cac lo;;ti hinh bao hi~m ella Ca. Nha nu&c 
lftn tu nhful, nhfun 6n djnh kinh t~ - xa hQi. Dich V\1 nay 6 nu6c ta cOn k6m phat triSn. 

- Tiing cuOng quim li nhit nu&c v~ thl,!c hi~n chinh silch ASXH, ril soat, dlinh gill toim 
di~n cac chinh silch ASXH hi~n hanh. Ti~p t1,1c thvc hi~n de chinh s<kh c6 hi~u qu<i, di€u 

chinh nhihlg chinh sAch dang cOn bfit cS.p ~a bb sung mQt s6 chinh silch m6i; tang cuOng s6 
lm;mg va chAt luqng dQi ngii chuyen rnOn, nghi~p V\1 va can S\I xa hQi; xay d1JI1g chinh sAch 
khuy~n khich khu Vl)'c ngoai nhit nu&c tham gia cung d.p cac dfch V\1 xii hQi ca bRn; hi~n 
d~i h6a cOng tile quan li dbi tm;mg ASXH. 

- DAy m~ cOng t<ic tuyen truy~n, ph6 bi~n ph<ip lu~t, nang .cao nh;%n thUc cUa cac 

d.p, c<ic nganb va nguOi dan v~ chinh s<ich ASXH. 
- Thllc dAy hqp t<ic qu6c t~ trong linh vvc ASXH, tranh thil ngubn h,rc qu6c t~, hqp tic 

chuyen gia, ph<it tri~n cac dv an ki thu~t d~ thi di~m c<ic chinh s<ich, chuang trinh m6i va 

ni1ng cao nang Ivc nghien et'ru, til ehfre thvc hi~n, gi<im sat, dfulh gi<i vi~e thve hi~n d~ <in; 
xRy d\ltlg B<lo e<io qu6e gia v~ ASXH. 

NM nuirc dn phai ap d\Illg nhiing giai phap thi~t th\[c mm c6 th~ phat huy dugc m~t 
tich eve, h{m eh~ va ngan ngira rn~t trai ella ea eh~ thi truOng, t~ nhihlg ti~n d€ d~ n~n 
kinh t~ ph<it tri~n b~Ii vfrng, hai bOa v6i thve hi~n ti~n bQ va eOng bfu.Ig xa hQi theo dinh 

hu6ng xi! hQi chu nghla. 

3. K~t lu@,n 
Trong cu(lc diri ho~t d(lng cua minh,. ChU tjch Hli Chi Minh "chi c6 m(lt S\l ham 

mu6n, ham mudn tQt b4-e, bl Hun sao cho mr6c ta hoan toan dQc l~p, dan tQc ta duqe hoan 

toan tv do, dbng bao ai ciing c6 earn an, ao m~c, ai ciing duqc hQc hanb" (Hb Chi Minh, 

1995, tr.l67). 

Nghien ciru tu tu6ng Hli Chi Minh vt thgc hi~n chinh sach ASXH, v~ d\Illg vito· 

thvc ti~n d6i m6i hi~n nay h\ vAn d~ rAt e§.n thi~t, d~e bi~t la khi Vi~t Nam ti~n hanh d6i 

mm toan di~n &it nu&c, xiiy d1,Illg ntn kinh t~ thi tru6ng djnh hu6ng xil h(li eM nghla, th\fC 

hi~n eOng nghi~p h6a theo hu6ng hi~n d~i, va h9i nh~p kinh tt~ qu6e t~. Sau 30 narn d6i 

rn6i, Vi~t Nam da tho<it ra khOi nh6rn nu6c ngheo, dOl s6ng v~t chAt va tinh th§.n khOng 

ngirng duqe efti thi~n. Tuy nhien, v6i m~t tr<ii ella n~n kinh t~ thi truOng, hQi nh~p qu6e t~ 
da.tae dQng tieu eve d~n euQe s6ng ella nguOi lao dQng, nhu: thAt nghi~p, phan h6a giau 

ngheo, nii ro do khUng ho3.ng kinh t8 gay ra ... Vi th8, bon bao giO h~t, vi~e xdy dl,lllg va 

hoan thi~n h~ thling chlnh sach ASXH da tling, linh ho~t dt ban v~ diri sling nguiri lao 

d(lng trong qua trinh dlii mm a Vi~t Nam hi~n nay Ia h~t sire cAp bach, nham mvc tieu "dan 

giftu, nu6e m:;mh, dful ehil, eOng bfu.Ig, van minh". 

155 



T-"P CHI KHOA HOC- Tru<'rng £lHSP TPHCM Tilp 15, sJ 2 (2018): 147-156 

TAl LIJ):U THAM KHAO 

Nguy€n Hfru DUng. (2010). H~ th6ng chinh sAch an sinh xa hQi (] Vi~t Nam: Thvc tn;mg va djnh 

hu6ng phat, T~p chi Khoa hoc fJ(li hpc QuJc gia Hil N(Ji, Kinh t~ v:l Kinh doanh, 26 (201 0), 

tr.118-128. 

Nguy€n Tftn Diing. (201 0). DAm bio ngily cang t6t han an sinh xa hQi vA phUc lqi x8. hQi lA mQt nQi 

dung chU y€u ella ChiJn luqc phat tril:n kinh t~- xa hQi 2011 -2020. Tf;lp chi C(mg sim, S6 

285 (9/2010), tr.J-4. 

Mai NgQc CuOng. (2009). Xciy d!mg vQ hoim thi?n h¢ th6ng chinh sitch an sinh xii h(ji & Vi¢t Nam. 
HA NQi: NXB Chinh trj Qu6c gia. 

Dimg CQng sAn Vi~t Nam. (2001). Viin ki¢n D(li bidu toim qu6c iJn thU IX. Hli NQi: NXB Chinh trj 

Qu6c gia. 

Dimg CQng sim Vi~t Nam. (2006). Viin ki?n fJ(Ji biJu toiln qu6c /Jn thU X. Hil NQi: NXB Chinh tri 
Qu6c gia. 

Dang CQng SAn Vi~t Nam. (2011). Viin Ki~n Dgi h{5i dgi bMu toim qu6c !dn thU XI: Hit NQi: NXB 

Chinh trj Qu6c gia. 

H6 Chi Minh. (1995). Toim t(ip, t~p 4. Ha NQi: NXB Chfnh trj Qu6c gia. 

H6 Chi Minh. (2000). Toim t(ip, t~p 12. H8. NQi: NXB Chinh trj Qu6c gia. 

PhUng Hfru Phil, Nguy€n van D~ng, Nguy€n Vi~tTh6ng (d6ng chU bien). (2016). Tim hi€u m(Jt s6 
thu(it ngii trong Viin ki¢n Dgi h(Ji XII cU~ DOng. H8. NQi: NXB Chinh trj Qu6c gia- S\1" th~t. 

Vii VAn PhUc (chU bien). (2012). An sinh xli h(Ji 0 Vi¢t Nam huimg tili 2020. Hit NQi: NXB Chinh 

trj Qu6c gia- S\I th~t. 
Ph{lm VAn Sling, Ng6 Quang Minh, BUi V1in Hien, Nguy€n Anh DUng. (2009). Li thuy€/ vti mO 

hinh an sinhxfi h(Ji (pluin tich th~ tiln a DJng Nai). Hit NQi: NXB Chinh trj Qubc gia. 

Hbng Vlin. (09/01/2015). An sinh xii hQi nam 2014: di~m sling v~ bito ditm quy~n con ngaO"i. Truy 

c~p http://vovworld vn/vi- VN/Binh-/uan/ An-sinh-xa-hoi-nam-20 14-diem-sang-ve-bao-dam
quyen-con-nguoi/ 301969. vov 

( 

!56 


