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Tom tat: BE Nha nudc Viét Nam thuc su 1a Nha nudc kién tao phét trién, phuc vu tét
ngudi dan va quan tri tét quéc gia, tat yéu phai xay dung Nha nudc phap quyén xa héi chu
nghia. Tuy nhién, xdy dung Nha nudc phap quyén xa hdi chd nghia la tién trinh lau dai, kho
khdn do c6 nhiéu rao can cd vé mat nhan thic va thuc tién; hon nda, cing khéng cé mau
hinh hay céng thic chung cho méi quéc gia. Vi thé, xdy dung Nha nudc phap quyén x& hoi
chii nghia Viét Nam phai trén cd sé quan diém mécxit vé nha nudc va nha nudc phap quyén
xa hoi chi nghia, két hop vdi cac quan diém cé gia tri phé quét vé nha nudc phap quyén ma
nhén loai da cé trong lich st va phi hop vdi thuc tién nudc ta.
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Abstract: For Vietnam state to truly become a facilitating and development-oriented
one that effectively serves the people and ensures good national governance, it is essential
to build a socialist rule-of-law state. However, the construction of such a socialist rule-of-
law state is a long and challenging process, given the existence of various cognitive and
practical barriers. Moreover, there is no universal model or common formula applicable to
all nations. Therefore, building the socialist rule-of-law state of Vietnam must be grounded
in the Marxist perspective on the state and the socialist rule-of-law state, combined with

universally principles of the rule of law developed throughout human history and adapted to
Vietnam’s realities.
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1. Tinh tat yéu cha viéc xay dung Nha
nudc phap quyén xa hdi chi nghia & Viét Nam

Trudc Cach mang Thang Tam nam 1945,
Viét Nam la mét qudc gia thudc dia nlfa phong
kién. Ban chét nha nudc & Viét Nam khi dé la
su két hgp gilta nha nudc phong kién tay sai
véi nha nudc thuc dan xam lugc nén khéng
c6 va khong thé c6 nha nudc phap quyén,
lai cang khéng c6 nha nudc phap quyén cla

(*) PGS.TS; Hoc vién Chinh tri khu vuc |
(**) TS; Trudéng Pai hoc Khoa hoc xa héi va
nhan vin, Pai hoc Quéc gia Ha Néi

dan, do dan, vi dan. Pa sé ngudi dan Viét
Nam chua dudc tiép xuc véi tap quan dan chi
(du la dan cht tu sdn) - da dugc hinh thanh
va phat trién ti rat lau trong nén dan chi tu
san. PJi séng chinh tri va xa hoi cha Viét Nam
chi yéu theo kidu “phép vua thua l& lang”,
cong véi do la sy “ac cdm” ddi véi nha nudc
va phap luat thyc dan, phong kién. Bay la can
trd I6n dGi vdi viéc xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chii nghta (XHCN) & Viét Nam.
Trong bdi canh d6, Ch tich H6 Chi Minh
la ngudi ddu tién da van dung tu tudng vé
nha nudc phap quyén cung vdi tu tudng vé
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nha nudc XHCN vao té chic xay dung Nha
nudc Viét Nam mdi. Ngay tif nam 1919, khi
dua ra ban Yéu sach 8 diém (Yéu sach cla
nhan dan An Nam) doi cac quyén tu do, dan
chil cho ngudi dan Viét Nam, 1anh tu Nguyén
Ai Quéc - Hé Chi Minh d& yéu cau thuc dan
Phap phai cai cach nén phap ly & Bong
Duong, phai bai bd ché do cai tri bang cac sac
lénh va thay thé cac séc lénh bang cac dao
luat. TU d6, trong Viét Nam yéu cau ca, Ngudi
nhan manh: “Bay xin hién phap ban hanh,
Tram déu phai c6 than linh phap quyén”®.

Thuc chét tu tudng H6 Chi Minh vé nha
nudc phap quyén lic dau mdi chi la nhiing
nhan dinh, suy nght clia Ngugi vé vai tro cla
phéap luat trong viéc thuc hién dan chi cho
nguodi dan Viét Nam khi dat nudc ta con la
mét bé phan thudc khaéi Lién hiép Phap, dan
ta khéng cé dugdc cac quyén dan chl va binh
déng t6i thiu nhat nhu ngudi Phap. Cuing vdi
thuc tién cla qua trinh xay dung nha nudc
Viét Nam doc lap, nhan thic vé Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam cla Ngugi dan
hinh thanh va dinh hinh trén cd s& nhing ly
ludn va hoc thuyét vé nha nudc phap quyén
ma nhan loai da tlng cé trong lich su.

Trong lich st, nha nudc phap quyén ra
ddi va phat trién gan lién véi su hinh thanh va
phat trién clla nén dan chi tu san. Hoc thuyét
vé nha nudc ctia C. Mac va Ph. Angghen da
dudc soi sang bdi thuc tién cach mang vo
san: lat dé nha nudc tu san, xay dung nha
nudc kiéu mdi va hudng téi sy tiéu vong cla
nha nudc. Thuc té va tinh hinh cach mang khi
dé chua cho phép cac 6ng, va ca V.l.Lénin
sau nay, gidi dap nhiéu van dé ly luan vé
nha nudc mdi, trong dé c6 vadn dé nha nudc
phap quyén. Ly ludn vé nha nudc va phap
luat trudc thdi ky d8i mdi 8 nudc ta cling mdi
chi diung lai & nguyén tdc phap ché XHCN
trong té chic va hoat dong clla bd may nha
nudc. Khai niém “nha nudc phap quyén” dugc
néu ra trong cac tai liéu vé hé théng chinh tri
XHCN nhu mét bdé phan cla tu duy chinh tri
mdi, bdi luc bdy gid, Iy luan va ca thuc tién
nha nudc phap quyén chi dugc phat trién chi
yéu trong cac nudc tu ban chid nghia, con o}
cac nudc XHCN, do nhan thiic cho rang nha
nudc phap quyén la clia chii nghta tu ban, chi

Anh minh hoa

thudc vé nha nudc tu san, vi thé da khong dat
ra va nghién clfu dé xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN.

Nhan dinh vé hau qua cla nhing quan
diém kiéu nhu vay, Vién si Kudriavsev khang
dinh: “Sai Id&m I6n nhat cta nén phap ly Xo
Viét la da quay lung lai vdi tu tudng nha nudc
phap quyén chi vi né dinh dang vdi cach mang
tu san, tdc la khéng coi do la mét gia tri nhan
loai”®. Khi di vao cai t8, vdn dé dé mdi dugc
dé cap, nhung nhiing két qua nghién clu vé
ly luan va viéc hién thuc héa ching con dang
rét it thi ché d6 XHCN & Lién X6 va Bong Au
bi khiing hoang ning né va sup dé hang loat.

Méac du & nudc ta nhing tién dé tu tudng
vé nha nudc phap quyén da co tif kha sém
(nhat la trong hé théng tu tudng H6 Chi Minh
vé nha nudc va phap luat), nhung van dé xay
dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam
chi méi dugc dat ra dudi dang nhing yéu cau,
doi hdi vé ddi méi té chic va hoat dong clia
nha nudc theo hudng dan chl va phap quyén
bat dau ti thdi ky déi méi (1986). Céng cudc
ddi mai, phat trién nén kinh té thi trudng dinh
hudng XHCN doi héi phai md rong dan chd,
nhat la dan cht trong kinh té, dong th&i doi hdi
sy md& réng giao luu, giao thuong hang héa
trong nudc va quéc té, hdi nhap kinh té vai thé
gidi. Tdt ca nhing viéc nay va nhiing mdi lién
hé, quan hé phulc tap trong dé cing nhu sy
van hanh cla toan bd nén kinh té va cac quan
hé xa hoi déu phai |8y phap luat lam can cu,
lam chudn muc thyc hién. Nhu vay, chinh thuc
tién da dat ra yéu céu can xay dung mét nha
nudc phap quyén nham quan ly cé hiéu qua
moi mat ddi séng xa hoéi, xay dung mét xa hoéi
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thuc su dan chd, cdng bang. Céng cudc déi
mdi clia Viét Nam dugc khdi xudng tu Dai hoi
PBTQ lan thd VI clia Pang, trong dé c6 ndi
dung quan trong vé ddi méi tu tudng va thuc
tién xay dung Nha nuéc XHCN Viét Nam theo
hudng Nha nudc phap quyén XHCN clia Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

2. Tién trinh xay dung Nha nuéc phap
quyén xa hodi chu nghia Viét Nam

Thuc tién déi méi cung vdéi nhiing két qua
clia cong tac téng két thuc tién, khai quat ly
ludn da cung cdp nhiing can cU ngay cang
chinh xac, c6 tinh thuyét phuc cao cho quan
diém clia Pang Cong san Viét Nam vé xay
dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam.
Nhiing quan diém dé ngay cang dudc bé sung,
phat trién, dudc thé hién rd trong cac Van kién
cua Pang Cong san Viét Nam va trong ndi
dung b8 sung, stfa déi mét sé diéu cla Hién
phap nam 1992. Quan niém vé Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam da tiing budc dugc lam
ro vé cac ndi dung cd ban sau day:

Tha nhéat, nha nudc phap quyén khong
phai 12 mot kidu nha nudc ma 1a cach thic
td chic bé may nha nudc, la phudng thic
van hanh bd may doé trén co sé phap luat do
chinh nha nudc ban hanh. Trong xa hdi hién
dai, nha nudc phap quyén 1a mét hinh thuc té
chtfc tién bo, st dung phap luat dé chéng chi
nghia quan liéu, déc doan, chuyén quyén tot
hon va cé thé dua xa hdi vao hoat dong co
trat ty, ky cuong. Vi vay, Nha nuéc XHCN Viét
Nam tat yéu phai dudc té chic dudi hinh thic
nha nudc phap quyén.

Tht hai, xay dung nha nudc phap quyén
la mot qua trinh phai cé nhiing hinh thic va
budc di thich hgp bi quy dinh bdi diéu kién lich
sU (trinh do phat tridn kinh té - xa hoi, trinh do
dan tri, dac diém truyén théng chinh tri, van
hoéa chinh tri va van hoa dan téc).

Thu ba, Nha nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam dudc hinh thanh théng qua cac ché dinh
phap ly co ban ghi trong Hién phap. Vé mat
chinh tri, Hién phap quy dinh Nha nudc ta la
nha nudc Dan chi Coéng hoa (Piéu 1, Hién
phap nam 1946 va Diéu 2, Hién phap nam
1959); 1a Nha nudc Cong hoa XHCN (Bieu 2,
Hién phap nam 1992, Hién phap ném'2013_).

Thi tu, xét trén phuong dién chinh tri -

phap Iy, Nha nudc Viét Nam hién nay dugc t&
chic theo nguyén tac dan chi - phap quyén.
Vé ban chat, phap quyén thé hién d&c trung
quan trong nhét clia nha nudc dan chi ma
ching ta dang xay dung. Phap quyén khong
hoan toan-dong nhat véi phap luat, bdi vi co
thé cé nha nudc, cé phap luat nhung khéng
phai nhu thé la tat yéu c6 nha nudc phap
quyén (vi du nhu dudi ché do phong kién).
Phap luat chi 1a tién dé, 1a phuong tién dé
c6 thé cé nha nudc phap quyén. Mat khac,
dan chd la ndi dung quan trong hang dau clta
nha nudc phap quyén. Trong cac dac trung
clia Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam
thi dac trung thit nhat 1a: “Nha nudc ta 1a nha
nudc ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan
dan: tat ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan
dan”®. Tuy nhién, dan chd khéng phai la cai
ma mudn la c6 ngay dudc, hay chi can ban
hanh nhiing van ban phap luat vé dan chu (vi
du: Luat Thuc hién dan cht co sd) thi dan cha
sé dudc thuc hién trong thuc t&€ mot cach day
dd. Dan chl phai co6 qua trinh thuc hanh, phai
c6 thai gian rén luyén bdi vi “khat vong tu do
c6 thé 1a bAm sinh, nhung thuc hanh dan chi
thi phai hoc mdi biét"®,

Viéc xay dung thanh céng Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam cing nhu yéu céau
phat huy dan chi trong qua trinh déi méi phai
gan lién vd&i mdt qua trinh nhan thic thuyc tién
xa hoi trén tinh than ddi méi va khoa hoc, véi
phudng thic tiép can tir thuc tién cach mang
Viét Nam, trong dé cé yéu cau cép thiét cla
viéc hoan thién thé ché dan chu.

Trong qua trinh d8i méi tu duy ly luan,
thuat nglr “nha nudc phap quyén” dan dudc
lam ro. Tai Hoi nghi dai biéu toan quéc gilda
nhiém ky khoéa VIl cia BDadng Cong san Viét
Nam (thang 01/1994), 1an dau tién thuat ngl
dé dudc néu rd trong Van kién: Ti€p tuc xay
dung va tiing budc hoan thién Nha nudc phap
quyén Viét Nam. D6 1a nha nudc ctia Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan, quan ly moi
mat doi séng xa hoi bang phap luat dua dét
nudc phat trién theo dinh huéng XHCN. Nghi
quyét Ho6i nghi Trung uong 8 khéa VII (thang
01/1995) néu 05 quan diém vé xay dung
Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam: (1)
Xay dung Nha nudc XHCN cha Nhan dan,
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