KO TAP Vi LAM THEO TU TUGNG, DAO DUC, PHONG CACH HO CHi MINK

VAN DUNG TU TUGNG HO CHI MINK VE '@Al}{l KET
DE THUG I'EHEE\’J HIEU QUA MO [H]UNE%] TO CHUC
CHINH QUYEN BIA PHUONG 02 CAP HIEN NAY

NGUYEN THI THUY DUYEN(*)

Tém tat: Tu tudng H6 Chi Minh vé doan két cé vai tro quan trong trong su nghiép dau
tranh cach mang gidi phong dan téc, trong su nghiép xay dung va bao vé viing chic Té quéc
Viét Nam xa héi chu nghia. Bai viét phan tich nhiing gia tri tu tuéng dé déi vdi viéc thuc hién
mé hinh t6 chiic chinh quyén dia phuong 02 cap hién nay va dé xudt mot sé gidi phap vén
dung chi dan ctua Ngudi gép phan dua dat nudc budc vao ky nguyén phat trién mdi.

Tu khéa: Can bg, cng chic; chinh quyén dia phuong 02 c4p; doan két; tu tudng H6 Chi Minh.

Abstract: Ho Chi Minh’s thought on solidarity holds an essential role in the revolutionary
struggle for national liberation and in the cause of building and firmly defending the
Socialist Republic of Vietnam. This article analyzes the values of that thought in relation to
the implementation of the current two-tier local government model and proposes several
solutions to apply his guidance, thereby contributing to ushering the country into a new era

of development.
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inh thdi, Chl tich H6 Chi Minh ludén
Skhéng dinh: “Doan két, doan két,
dai doan két/Thanh céng, thanh

cong, dai thanh céng""”. Nhd c6 sic manh
cua tinh than doan két trong suét chiéu dai lich
st dung nudc va gill nudc ma dan toéc ta van
trudng tén, phat trién, danh bai moi ké thu xam
lugc, gitr viing doc lap, chd quyén qudc gia.
Pac biét, dudi su lanh dao cta Bang va Chu
tich H6 Chi Minh, doan két da trd thanh stc
manh ndi sinh, la van dé chién lugc cta cach
mang, la ngudén géc, dong luc dé dan toc ta
vuot moi khé khan. Trong giai doan hién nay,
viéc van dung tu tuéng H6 Chi Minh vé doan
két cé y nghia quan trong nham tao su théng
nhat vé nhan thic va hanh déng trong déi ngu

(*) TS; Trudng Pai hoc Khoa hoc Xa héi va
Nhan vian, Pai hoc Quéc gia Thanh phé H6
Chi Minh

(**) Bai viét trong Ké hoach tuyen truyen cha
truong cua Pang, Nha nudc Vvé viéc sdp xep
don v: hanh chinh céc cap, xay dung mo
hinh té chidc chinh quyén dia phuong 02 cap

Ngay bién tap: 13/7/2025

Ngay duyét dang: 19/8/2025

can bd, dang vién, cong chuc, vién chtc va
Nhan dan khi ca nudc dang trién khai mé hinh
t6 chuic chinh quyén dia phuong 02 cdp. Qua
do, gop phan thUC hién thang Igi cac muc tiéu,
nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, x6a dOI
gidm ngheéo, cling c6 quéc phong, an ninh, t&
chtic thanh cong Pai héi dai biéu cac cép tién
t6i Dai hoi dai biéu toan quéc 1an tha XIV cla
Pang, dua dat nudc budc vao ky nguyén mdi,
ky nguyén vudn minh cla dan toc.

1. Tu tudng H6 Chi Minh vé doan két -
di sadn quy bau ctia dan téc

Ké thitra quan diém cha chl nghia Méc -
Lénin vé doan két cac dan toc, cac glal cap
bi ap buc, béc 16t dé lat dé chinh quyen cla
giai cap tu sé&n, xay dUng chinh quyén cula
giai cdp cong nhan; ti€p thu truyen théng van
hién, tinh thdn yéu thudng, gan bé, tuong
trq I&n nhau trong moi diéu kién, hoan canh
clia dan toc; cung vdi trai tim nhan hau, yéu
thuong con ngudi, Chi tich H6 Chi Minh da
phat trién va nang tdm tinh thdn doan két
thanh hé thong quan diém, tu tudng toan
dién, sau sac, thdm dam gia tri nhan van,
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phuc vu su nghiép khang chién va kién quéc
clia dan téc. Bang hoat dong thuc tién phong
phu, da dang va tri tué 16n lao, Ngudi da khai
quat, duc két ra nhiéu ndi dung quan trong vé
vai tro, tam quan trong ctia doan két: “Khong
doan két thi suy va mat. C6 doan két thi thinh
va con. Chung ta phai doan két ma xoay van
van ménh, gill gin dan téc va bdo vé nudc
nha"®. Theo Chu tich H& Chi Minh, doan két
la van dé séng con cla dan tdc, néu chung ta
biét doan két, tap hop moi giai cap, tang I6p
nhan dan trong mat tran dan toc théng nhat
thi moi kho khan, tré ngai déu cé thé vuot qua
va chién thang, bao vé dudc thanh qua cach
mang. M6t tu tudng da dugc Ngudi chi ra nhu
la mét chan ly cla thdi dai: “lic nao dan ta
doan két muén ngudi nhu mét thi nudc ta doc
lap, tu do. Trai lai, lic nao dan ta khéng doan
két thi bi nudc ngoai xam 18n"®.

pé doan két co hiéu qua, Cha tich H6 Chi
Minh cho rang méi ngudi phai gat bd nhiing
Igi ich riéng tu ca nhan, 18y dai cuc lam trong,
hudng dén su nghiép cach mang cao ca la dau
tranh gidi phong dan téc, xay dung dat nudc
Viét Nam ngay cang dang hoang, to dep, séanh
vai cung vdi cac cUdng quéc ndm chau. Ngudi
yéu cau: “Déng bao tat ca cac dan toc, khéng
phan biét I6n nhd, phai thuong yéu, gitp dd lan
nhau, phél doan két chit ché nhu anh em mét
nha, dé cung nhau xay dung Té quoc chung,
xay dung chl nghia xa hoi Iam cho tat ca cac
dan téc dugc hanh phac, &m no”“. Nhu vay,
xay dung T8 quéc, xay dUng chd nghia xa hoi
dé Nhan dan c6 cudc séng hanh phic, &m no
chinh la mau s6 chung, la diém tUOng déng,
hdi tu dé cac dan tdc, cac giai cdp xich lai
gan nhau, cung chung lung ddu cat gidi quyét
nhiing céng viéc, nhiém vy ctia cach mang
dang doi hdi. D& doan két tao thanh stic manh
vo dich, luc lugng to I6n ctia dan tdc, theo Cha
tich H6 Chi Minh phai mé réng doan két vdi tinh
than dan chq, ty nguyén, khéng gugng ép, tat
ca vi sy nghiép khang chién, kién qudc: “B4t
Ky dan 6ng, dan ba, bat ky ngudi gia, ngudi
tré, khdng chia tén gido, dang phai, dan téc.
Hé la ngudi Viét Nam thi phai ding Ién danh
thl,rc dan Phap, clu T8 qudc”®. LJi hléu triéu
cla Ngudi da trd thanh ménh 1énh cla cudc
séng, la tiéng vong clia non séng dit nudc,
tiéng tréng thidc giuc mei ngudi Viét Nam mudn

ngudi nhu mat, gat b Igi ich riéng tu, doan két
mot Iong cltu T8 quéc khdi su xam ludc, ach do

hé clia chl nghia thuc dan.

Mét trong nhiing ndi dung, bién phap quan
trong dugc Chu tich Ho Chi Minh déc biét chu
trong dé doan két dan toc dugc danh thic, khai
day va phat huy cao do la tap hgp dong dao,
rong rai moét cach lau dai, bén viing céc tang
I6p trong mat tran dan téc thong nhat. Vi vay,
ngay sau khi vé nudc (thang 5/1941) Nguoi
da chd truong thanh lap Mat tran Viét Minh
nhdm “Doan két dugc chat ché, giai phong
sé thanh c6ng”®. Viéc doan két, tap hdp cac
giai cdp, tang I6p nhan dan trén co sd lién
minh giai cdp cong nhéan, giai cdp ndng dan
va doéi ngd tri thifc dat dudi su lanh dao cua
Pang, bdi cé nhu vay méi bado ddm cho muc
tiéu, nhiém vu cach mang di dung hudng, dat
dugc muc dich, yéu cau dé ra. Sy lanh dao
cGa Pang vdi dudng 16i chinh tri ding dan,
sang tao da trd thanh cdi ngudn, stic manh
gan keét cac giai cdp, tdng I6p nhan dan trong
khdi lién minh viing chac cung huéng dén
muc tiéu “khdéng c6 gi quy hon doc Iap, tu do”.
Trong qua trinh doan két, tap hgp moi ngudi
vao Mat tran dan toc théng nhat, Chd tich H6
Chi Minh dac biét coi trong cong tac tuyén
truyén, gido duc nham tac déng sau vao nhén
thic va hanh déng dé méi ngudi thdu hidu va
tu nguyen tham gia; dong thdi, Ngudi ciing
chi ré6 déi véi méi giai cap, tang 16p thi Mat
tran dan tdc théng nhéat can c6 nhiing co ché,
chinh sach, hinh thic, bién phap tuyén truyén,
gido duc phu hgp, hiéu qua. Bdi theo Ngudi,
trong xa hdi cé nhiéu ngudi xudt than tu cac
thanh phan, cé dia vi xa héi khac nhau, do dé
cén phai cé sy phan loai dé tuyén truyén, giai
thich hop ly va hiéu qua “Cé nhién, dan ching
khéng nhét luan nhu nhau. Trong dan chung,
c6 nhiéu tadng I6p khac nhau, trinh dé khac
nhau, y kién khac nhau. Cé I6p tién tién, co
I6p ching chiing, c6 I6p lac hau”™.

Béng uy tin va sy anh hudng ctia minh,
Chu tich H6 Chi Minh da doan két, tap hgp
dudc mei thanh phan, Iyc lugng tham gia cach
mang béng mét trai tim nhiét huyét cach mang,
sy chan thanh, vj tha va phuong cham hanh
déng cach mang “T8 qudc la trén hét & moi noi
va moi luc"®; Ngudi da tap hgp, 16i cuén dugc
hét thady moi Iyc lugng, thanh phan giai cép,
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khai day tinh than, khi thé doan két séi ndi, tién
hanh d&u tranh cach mang, dap tan bd may
cai trj ha khac clia chli nghia thuc dan, phong
kién, gianh lai quyén séng, quyén binh dang,
quyén ty do va quyén muu cau hanh phuc
cla con nguoi. Dudi sy lanh dao cla Dang va
Ch tich H6 Chi Minh, doan két dan toc da trd
thanh sifc manh vo dich lam nén nhiing thang
loi “long trdi chuyén dat’, ghi danh Viét Nam
trén ban do thé gidi, gil viing doc lap, tu do
cla dan tdc, gidi phong hoan toan mién Nam,
md& ra mét ky nguyén mdi, ky nguyén déc lap,
tu do, xay dung chl nghia xa hdi.

2. Tu tudng H6 Chi Minh vé doan két
ti€p tuc soi dudng cho viéc van hanh mé
hinh t8 chiic chinh quyén dia phuong 02
cap hién nay

Tu tudng HO Chi Minh vé doan két cé gia
tri ly luan, thuyc tién sau sac, mang tinh thoi
su néng héi, d6 la di san quy bau ma ching
ta can tran trong, gid gin, phat huy va nang
Ién tAm cao méi dé thuc hién théng Igi nhiing
yéu cau, nhiém vu phat trién dat nuéc hién
nay. Nhat la khi toan Dang, toan dan va toan
quan ta dang t8 chic van hanh mé hinh t8
chic chinh quyén dia phudng 02 cdp, sap
nhap cac tinh, thanh phd, cac co quan, don
vi; nhiing can bg, céng chuc, vién chic va
nhan dan & co quan, don vi, dia phuong thudc
dién sap nhap dén dia phuong, don vi méi
dé lam viéc dé nay sinh tam ly “quyén anh,
quyén t6i”, qué hudng, ban quan, tham chi bi
co lap. Vi vay, rat can dén sy doan két, théng
nhét, cung chung chi huéng hoan thanh tét
chdc trach, nhiém vu dugc giao. Téng Bi thu
T6 Lam da chi ro: “Néu thiéu doan két, théng
nhét tir trén xudng dudi, qua trinh thyc hién sé
rdt dé phat sinh vudng mac, bat cap. Do do,
doan két trong toan hé théng chinh tri chinh
la chia khéa thanh coéng cta cdi cach nay...
Chua bao gid, yéu céu trén dudi déng long,
doc ngang théng suét trong bd may cla hé
théng chinh trj lai quan trong nhu ltc nay”®.

Qua trinh van hanh mé hinh t6 chuc
chinh quyén dja phuong 02 cép khong tranh
khdi nhitng mau thuén, bdt déng, va cham
trong giai quyét, xr Iy cong viéc déi véi ngudi
dan, doanh nghiép; tham chi ngay ca trong
ndi bd ciing c6 nhiing y kién trai chiéu, khong
ang hd, “bing mat nhung khdng bang long”.

Vi vay, viéc quan triét va thuc hién nhing
chi din cta Chu tich H6 Chi Minh vé doan
két khong chi 1a yéu céu, nhiém vu cap bach
trudc mat ma con la van dé chién lugc co
ban, lau dai clia cach mang Viét Nam. Bang
ta khang dinh: “Dai doan két toan dan tdc la
truyén thdng quy bau, dudng 16i chién ludc
quan trong, xuyén suét cia Pang; nguon suc
manh to I6n, nhan t6 quyét dinh thang Igi su
nghiép xay dung va bao vé Té qudc”(,

M6t trong nhiing ndéi dung quan trong
dugc Hoi nghi lan thd 12, Ban Chap hanh
Trung uong Pang khoa XlII danh gia la: “sau
19 ngay trién khai cho thdy: (1) Bd may co
ban van hanh tét, khéng co truc trac 16n, can
bd, cong chiic budc dau thich ung; (2) Quy
trinh x{ ly céng viéc tuong déi théng sudt,
dich vu céng dudc gidi quyét nhanh han; (3)
Nhan dan bay té sy dong tinh va ky vong mé
hinh mdi sé hiéu qua hon”("). Véi tinh than
nay, thdi gian tdi ching ta can phai:

Trudc hét, théng nhdt va nang cao nhan
thie, trach nhiém cuda cac chud thé, luc luong
vé tdm quan trong cla viéc thuc hién doan
két. C&p Qy, té chic dang, ngudi ding dau cd
quan, daon vi, dia phuong quan triét va thuc
hién t6t nhiing chi ddn cta Chu tich H6 Chi
Minh, quan diém, dudng I6i ctia Dang, chinh
sach, phap luat ctia Nha nudc vé doan két.
Cén tuyén truyén, phd bién, giao duc cho can
bd, cong chic vé viéc sip xép tinh gon té
chic bé may trong hé théng chinh tri la chl
truong dang dan clGa Pang, vi su phat trién
giau manh, thinh vugng ctia dat nudc cho nén
cén phai déng tinh, déng long tGng hd nhing
cht truong, quyét sach dé. Méi can bd, dang
vién khi dugc té chic phan céng, giao nhiém
vu phai néu cao tinh than trach nhiém, san
sang nhan va hoan thanh té6t moi nhiém vu
dugc giao; phat huy nang luc, sd trudng, thé
manh cla ban than & vi tri cong tac mdi; tuyét
déi khong dé noi bd mat doan két, luén néu
cao tinh than tuong trg, giup dd, b8 sung cho
nhau trong qua trinh thuc thi céng vu.

C4p 0y, t8 chic dang, nhit la ngudi ding
d4u phai lam t6t céng tac gido duc chinh tri, tu
tudng dé can bd, céng chic yén tam lam viéc,
du di dau, l1am & vj tri nao déu vi dan, vi nudc.
Lam tét céng tac tham muu, dé xuét véi bang,
Nha nudc vé ché& dé, chinh sach ddi véi can
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Chd tich H6 Chi Minh xem va gop y D¢ an quy hoach Thi dé Ha Néi, thang 11/1959.
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Anh tu liéu

bd, cong chiic chiu &nh hudng ctia sip xép té
chuic bé may. Béng thoi, Ianh dao, chi dao cac
bd phan, luc lugng lam viéc vdi tinh than, trach
nhiém cao nhat; giai quyét, x{ Iy kip thdi, hiéu
qué céng viéc cho ngudi dan, doanh nghiép;
khéng dé xay ra ach tic, hoc cham x{ ly, giai
quyét cong viéc cho ngusi dan khi dang can
Kip. T6ng Bi thu Té Lam da chi ro: “dé’ly manh
cong tac tu tudng, tuyén truyén sau roéng trong
toan thé can bo, dang vién va cac tang I6p
nhan dan vé y nghia, Igi ich clia viéc sap xép,
tinh gon bé may. Qua dé, giip moi ngudi hiéu
ré day la cha truong dang dan, can thiét va cé
Ioi cho phat trién lau dai cGa dat nudc, tir doé
déng long, tu giac thuc hieén”(2),

Hai la, dé cao vai tro, trdch nhiém néu
guong cla cap 0y, t6 chuic dang, ngudi dung dau
€O quan, don vij, dja phuong trong van hanh mé
hinh t6 chuc chinh quyén dia phuong 02 c4p.

Bang ta chi rd dé t8 chiic manh thi céan:
“ngudi ding dau cé di phdm chat, ning luc
va uy tin, ngang tdm nhiém vy”'®, Cap ay, t8
chiic dang, ngudi ding dau cd quan, don vi,
dia phuong la hat nhan, trung tam doan két
can bd, céng chic cung thuc hién tét chic
trach, nhiém vu dugc giao. Guong méau trong
I0i néi va hanh déng, tiéu biéu vé phdm chat
dao duc, 16i séng, uy tin va nang luc, phuong
phap, tac phong lam viéc. C6 tinh than déi mdi

sang tao, chuyén ddi s, biét lang nghe, chia
sé vdi kho khan, vat va trong céng viéc, cudc
song clia can b, céng chuc khi thuc hién mé
hinh t8 churc chinh quyén dia phuong 02 c&p.

Cdp ay, t8 chic dang, ngudi diing dau co
quan, don vi, dia phuong can quan tam, sau sat
trong cong viéc, cudc séng dé kip thoi thao ga
khé khan, vuéng mac cho can bé, dang vién;
kiém tra, danh gia mic dé hoan thanh nhiém
vu clia can bg, cong chic dé bidu duong,
khen thudng ddi véi nhitng ngudi cé nhiéu né
luc, c6 gang trong céng viéc; déng thdi chan
chinh, nhac nhé nhing ngudi cé thai dé lam
viéc chua tét. Co chinh kién, ban linh rd rang
trong danh gia nang lyc, trinh dd, uy tin cta
can b, céng chuc; tuyét déi khéng dudc co
doéng cd ca nhan trong danh gia can bg, céng
chiic. Khéng dugc chuyén quyén, déc doan,
gia trudng, héach dich, Igi ich nhém, cuc bd dia
phuong trong sap x&p, bé tri, khen thudng,
ky luat, tuyén dung can bd, céng chiic. Ngudi
ding dau cadn nam chic nguyén tic trong
cdng tac can bd, nguyén tic xay dyng Pang;
phat huy dan chu, tri tué tap thé déi véi cac
quyét sach cla cd quan, daon vi, dia phuong,
khéng dugc ding ngoai té chiic, ding trén td
chic, moi cédng viéc co lién quan dén tap thé
phai dudc ban bac, théng nhét trong cép Qy,
tao dugc sy déng thuan, théng nhat, doan két,
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nhat tri cao trong can bg, cong chic; c6 nhu
vay mdi tao dong luc, khi thé, niém tin cho can
bd, cong chtic trong cong viéc. Cap Qy, t§ chic
dang, dic biét 1a ngudi diing dau phai thadm
thia, khac c6t ghi tam I8i can dan ctia Chu tich
H6 Chi Minh: “Doan két la mot truyén théng
cuc ky quy bau clia Dang ta va dan tdc ta. Cac
dong chi ti Trung uong dén cac chi bd can
phai gil gin sy doan két nhat tri ctia Dang nhu
git gin con nguoi clia mat minh"(4),

Ba 14, tiép tuc diéu chinh, bé sung co ché,
chinh séch trong thuc hién mé hinh té chuc
chinh quyén dia phuong 02 cap.

Téng Bi thu Té Lam da chi ro: “Tiép tuc
hoan thién chinh sach, phap luat nham bao
dam hai hoa Igi ich va cong bang xa hoi, gop
phan cling c6 doan két trong qua trinh tai co
cdu”®. Vi tinh than nay, cac cd quan, don
vi, dia phudng can lang nghe y kién phan héi
clia can bd, cong chic dé kip thdi tham muu,
dé xudt vdi cap trén; trong pham vi, quyén
han gidi quyét, x ly thau tinh, dat Iy cho can
bd, céng chic, khéng dé nhitng mau thuin,
tich tu nhé thanh I16n trong qua trinh van hanh
mé hinh t8 chic chinh quyén dia phuong 02
cép. Cdp Gy, t8 chuc dang, ngudi ding dau
co quan, don vi, dia phuong phai quan triét
va thyc hién nghiém tic nhitng két luan cta
B Chinh tri, Ban Bi thu, huéng dan cta Bo
NGi vu vé giai quyét cac ché do, chinh sach
cho can b, cong chic bi &nh hudng bdi sap
xép, tinh gon t8 chic bd may hé thdng chinh
tri cac cdp. Trén cd sé dé, cu thé héa vao co
quan, daon vi, dia phuong minh mét cach linh
hoat, sang tao dé hé trg, gitp d3, tao diédu
kién thuan Igi vé noi &n, ché &, phuong tién
di lai cho can b, cong chic & xa dén lam
viéc; thudng xuyén lang nghe du luan, nhiing
y kién phan héi ctia can bd, cong chuc dé bé
sung, diéu chinh cd ché, chinh sach mét cach
hgp tinh, hgp ly; tranh tinh trang cao bang,
binh quan chl nghia trong danh gia muc do
hoan thanh nhiém vu cta can b, cong chc.
Ting budc xay dung, hoan thién co s& vat
chit phuc vy cho qua trinh lam viéc cta can
bd, céng chdc, nhu: phong lam viéc, phong
nghi ngdi ddi véi can bd, codng chuc éaxa, hé
théng cdng nghé théng tin hién dai, dong bo,
théng nhat phuc vu cho viéc xf ly cac tha tuc
hanh chinh cho ngudi dan, doanh nghiép...

Dat nudc dang tién budc viing chac vao ky
nguyén méi, ky nguyén phat trién giau manh,
thinh vuong, sanh vai véi cac cudng qudc nam
chau. Bé thuc hién dudc muc tiéu, nhiém vu dé,
mét trong nhiing bai hoc lich sl vo gia da dugc
thyc tién kiém nghiém, chiing minh 1a phat huy
cao d6 tinh than dai doan két toan dan toc; quan
triét va van dung linh hoat, sang tao nhiing chi
dan ctia Chl tich H6 Chi Minh vé doan két.
Viing tin vao sy lanh dao clia Bang, vai trd quan
ly cGa Nha nudc trong viéc sap xép tinh gon
t chlic bd may clia hé théng chinh trj chinh Ia
bi quyét clia moi thanh cong; nhitng khé khan,
thach thuic chi mang tinh tam thoi, va vdi y chi,
ban Ilinh cling tinh than doan két clia dan toc, doi
ngd can bg, céng chiic chic chan sé vuat qua,
hoan thanh tét chic trach, nhiém vu dudc giao,
gi@ viing én dinh chinh tri, thic ddy kinh té& -
xa hoi phat trién, nang cao doi séng vat chat,
tinh than clia Nhan dan. Téng Bi thu T6 Lam
nhan manh: “Dudi sy lanh dao sang sudt cla
Dang, vdi ban linh va tri tué tap thé cung truyén
théng dai doan két toan dan toc viing chac...
sap xép lai don vi hanh chinh va van hanh chinh
quyén dia phuang 02 cdp nhat dinh sé dat dudc
két qua tot dep”1e),
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