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Diat van dé rong rai, mot bd may nha nuéc manh meé va
Hién phap nim 1946 12 ban Hién phap ddu  sang sudt, dé cao va tén trong quyén con
‘tién cia nudc Viét Nam Dan chi Céng hoa ngudi, quyén cdng dan. Mic du, da qua hon
«dudc ban hanh véi gia tri cot 161 xuyén sust  3/4 thé& ky, nhung tu tudng vugt thoi dai cua
4 dan chd. Titng didu trong ban Hién phap H6 Chi Minh thé hién qua ban Hién phap nam
mim 1946 déu nhat quan mét quan diém, 1946 van ven nguyén nhing gia tri sau sac,
t:4t cA quyén binh trong nudc 12 ciia toan thé  dic biét 1a tu tudng vé quyén con ngudi, quyén

Mhin din, xdy dung mdt chinh thé dan chit  cong dén.
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1. Tu twéng H6 Chi Minh vé quyén
con ngudi, quyén cong dan thé hién qua
Hién phap nam 1946

Cha tich Ho6 Chi Minh 13 mét trong nhiing
ngudi Viét Nam di tién phong, dong thoi 13
nguoi cé cich tiép cAn mol quan hé gidta
Hién phap va quyén con nguoi mot cach toan
dién va khoa hoc. Tu tudng H6 Chi Minh 14 su
két hop nhuan nhuyén chi nghia nhén vén,
nhin quyén, chu nghia xa héi va cht nghia
yéu nude, gial quyét quan hé “nhan quyén”,
“dan quyén” va Hién phap mot cach méu
muc, hai hoa. Trong tu tudng Ho6 Chi Minh,
con ngudi mudn dude tu do thi dan toc phai
dudc doc 1ap: “mot dan toc nd 1é khong thé co
con nguoi tu do™. Tuy nhién, ddc 1ap dan tdc
chi 13 diéu kién can, chua phai 1a diéu kién
du; dé bao dam phat trién bén viing cin phai
xay dung mdt Nha nudc thuc su “cia dén, do
dan va vi dan™, mot xa hoi méi “siia sang thé
dao kinh dinh nhan quyén™. Dé lam dudc
diéu dé, can phai xay dung va théng qua
mot ban Hién phap tién bo, ghi nhan day
da cic quyén con ngudi, quyén cong dan.

N6i cach khac, chién Iuge phat trién ctia cach
mang theo Chd tich H3 Chi Minh trudc hét
phai gianh doc 1ap cho dan tdc nhung sau
d6 quan trong hon phai xdy dung mdt Nha
nudc ton trong va bao ddm nhan quyén, coi
nhén quyén, d4n quyén 12 cc gia tri thiéng
liéng, 13 Iy do va muc tiu ton tai, 1a su bao
dam cho phat trién bén viing, bdi “néu nudc
ddc 1ap ma dan khong hudng hanh phic tu
do, thi ddc 14p ciing ching cé nghia 1y gi™.
Tu tudng nhin quyén gin lién véi doc lap
dan tdc ctia Chi tich H5 Chi Minh dugc thé hién
rd rang va siu sic nhat théng qua ban Tuyén
ngobn doc lap ngay 02/9/1945. Tuyén ngon doc
lap 12 su két tinh siu séc tu tudng H6 Chi Minh
vé quyén con ngudi, dudc cong déng quoc t€
danh gia cao khong chi vé tinh nhan vin siu
séc, gia tri dao 1y va chinh tri to 16n d6i véi cac
dan toc thudc dia va Nhan dan lao dong trén
toan thé gii, ma con & tinh khoa hoc - phap 1y
chit ché, sang tao, 12 phuong phap luan ding
d4n vé giai phong dan tdc, giai phéng con ngudi,
hién thuc héa cac quyén va tu do co ban cho tat

ca moi nguai®.

1. Nguyén Pinh Loc (2015), “Tuyén ngén doc Iap ndm 1945 - Nhiing gia tri truyén théng va duong dai’,
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/print/2424/tuyen-ngon—doc—lap-nam-1945-nhung_gia_tri_n.uyen_

thong-va-duong-dai, truy cap ngay 23/4/2025.

2. Nguyén Dinh Léc (1998), “Tu tudng H6 Chi Minh vé Nha nudc cia dan, do dan, vi din”,
Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha N¢i, tr. 41 - 92. )
3. Hé6 Chi Minh: Toan tap (2011), Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, t. 2, tr. 502.

4. H6 Chi Minh: Toan tap (2011), tldd, t. 4, tr. 64. ' \ .

5. Hoang Vian Nghia (2021), “Tinh théng nhéat Piéfz. chl:mg g1a quyén con ngudi vdi quyén dan fgc
trong Tuyén ngén Péc lap nam 1945 - Y nghia dol vdi cuge déu tranh vi quyén con nguoi chén chlﬂ_h
hién nay’, https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/dau-t?anh-phan_bac-cac_luan_djeu_sal'
trai-thu-dich/chi-tiet/-/asset_publisher/YqSB2JpnYto9/content/tinh-thong-nhat-bien-chung-giu2~
quyen-con-nguoi-voi-quyen—dan-toc—trong-tuyen-ngon—doc-lap-nam-1 945-y-nghia-doi-voi-cu0c”
dau-tranh-vi-quyen-con-nguoi-, truy cap ngay 23/4/2025.
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Xuét phat tit nhan thic vé mél quan hé
khong tach roi giita nhan quyén va Hién phép,
sau khi Cach mang Thang Tam thanh cong,
ngay tai phién hop d4u tién ctia Chinh pht
14m thdi, Cha tich H6 Chi Minh d3 yéu ciu to
chic cude bau et dau tién cang sdm, cang tot
v6i muc dich @€ Nhan dan thuc hién quyén tu
do chinh tri quyén dan chi, quyén céng dan
cua minh 13 bau ra Qudc héi va Quéc hdi cb
quyén théng qua mot ban Hién phap ghi nhan
cac quyén tu do, dan chi cho Nhéan dan. Viée
x4y dung Hién phap 1a nhiém vu cach mang
trong dai theo sudt qua trinh d4u tranh cta
Nguyén Ai Quéc - Hé Chi Minh, tit khéi dau
cho dén khi cach mang thanh cong®. Ngudi
chi ré: “trudc chiing ta da bi ché 6 quan cha
chuyén ché cai tri, roi dén ché do thuc dan
khéng kém phan chuyén ché, nén nudc ta
khong c6 Hién phap. Nhan dan ta khéng dudc
hudng quyén tu do dan chu. Ching ta phai c6
mot hién phap dan chd™. Tu tudng nay cua
Cht tich Ho6 Chi Minh &3 trd thanh “kim chi
nam” chi phéi viéc soan thao va thdong qua
khéng chi ban Hién phap nim 1946, ma con
cac ban Hién phap sau nay cua Viét Nam®.

Thir nhat, vi tri va ciu tric cac quy dinh
vé quyén con ngudi, quyén céng din trong
Hién phap nam 1946.

Diém ndi bat cia Hién phap nim 1946 &
chd, méc dit ra doi ngay trong nhiing nim dau
tién cia chinh quyén Nhin d4n non tré, con
phai tap trung giai quyét cac cong viéc chinh
tri trong nudc cling nhu viéc ngoai giao véi
nudc ngoai nhung van danh su quan tAm déc
biét d6i véi van dé quyén con ngudi - dude thé
hién théng qua nghia vu va quyén 1di cong
dan. M#c du, ban Hién phap nam 1946 chi
¢6 70 diéu nhung d3 danh Chuong II (gém 18
diéu) quy dinh tuong d61 bao quat, diy da va
toan dién vé cac nghia vu va quyén 1di ctia cong
dan. Chuong quy dinh vé nghia vu va quyén lgi
cta cong dan dudc sip xép & vi tri quan trong
trong Hién phép, ngay sau Chuong I - chuong
quy dinh vé chinh thé.

Tuy Hién phap nim 1946 chua st dung truc
tiép thuat ngit “quyén con ngudi” nhung da dé
cap cu thé dén cac quyén cia con ngudi. Cha
thé quyén cta Chuong II 1a cong dan, nhung
xét vé ban chat, cac quyén cong dan trong ban
Hién phap nim 1946 ciing chinh 14 quyén con
ngudi dugc ghi nhan trong Tuyén ngdn quéc t&
nhan quyén (UDHR) nim 1948 va Céng udc
qudc t& vé cac quyén kinh té&, xa héi va van
héa CICESCR) niam 1966. N6i dung quyén con
ngudi trong Hién phap nim 1946 dudc xuyén
suét béi quan diém da dude ghi nhan ¢ Diéu

6. Phan Pang Thanh & Truong Thi Hoa (2012), “Tu tudng lap hién Viét Nam nida dau thé ky XX,

Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Néi, tr. 166.

7. Hé Chi Minh: Toan tap (2011), tidd, t. 4, tr. 7.

8. Truong Héng Quang (2024), “Ngudn géc tu tudng vé quyén con nguoi va su phat trién tu tuong
hién dinh vé quyén con ngudi, quyén céng dan ¢ Viét Nam trudc ndm 19467, https://dapchuphapluat.
vn/nguon—goc-tu-tuong—ve-quyen—con—nguoi-va—su—phat-trien-tu—tuong-hien-dlnh-ve—quyen—
con-nguoi-quyen-cong-dan-o-viet-nam-truoc-nam-1946, truy cap ngay 23/4/2025.
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thit 1: “Nude Viét Nam 13 mot nuée Dan chu
Cong hoa. T4t ca quyén binh trong nudc 1a
clia toan thé Nhan dan Viét Nam, khong phan
biét noi gidng, gai trai, giau nghéo, giai cip,
ton giao”. '

Quyén con nguoi trong Hién phap nam
1946 khong nhiing dude ghi nhéan théng qua
cac quyén cong dan ma con dude thé hién ¢ quy
dinh vé quyén cta cha thé khong phai cong
dén tai Diéu thi 16, d6 12 quyén cta nhiing
nguoi ngoai qudc dau tranh cho dan chu va tu
do ma phai trén tranh thi dude trd ngu trén
dat Viét Nam. Dic biét, Hién phap nam 1946
¢6 nhiing quy dinh tién bd nhu: “dan ba ngang
quyén véi véi dan 6ng vé moi phuong dién”
(Piéu thit 9); “ngoai su binh ding vé quyén
1di, nhiing quéc dan thiéu s dude gidp 46 vé
moi phuong dién dé chéng tién kip trinh d6
chung” (Diéu thit 8); “nhitng ngudi cong dan
gia ca hoidc tan tat khong lam dude viéc thi
dugc gitp dd. Tré con dudc sin séc vé mit
gido dudng” (Diéu thd 14); “nén so hoc cudng
bach va khong hoc phi. O cac trudng sd hoc dia
phuong, quéc dan thiéu s ¢6 quyén hoc bing
tiéng ctia minh. Hoc tré nghéo duge Chinh phu
gitip” Miéu thi 15). C6 thé thay, nét ndi bat
ctia Hién phap nidm 1946 so véi cac hién phap
khac vé sau 1a cac quy dinh cua Chuong II
dugdc dién dat rat sic tich, ngin gon, mang
tinh thuc t&€ va kha thi cao, thuan 1¢i cho viéc

thuc hién, kiém tra viéc thuc hién cac quyén
con ngudi, quyén cong dan. Déng thdi, Hién
phip ndm 1946 thita nhan quyén cua cong
dan 13 quyén tu nhién, von c6, cht khong phai
do Nha nudc trao cho, cu thé nhu, “quyén tu
hitu tai san cia cong dan Viét Nam dude bao
dam” (Diéu thi 12), “cong dan Viét Nam cb
quyén... tu do tin ngudng, tu do cu trd, di lai
trong nudc va ra nudc ngoai” Diéu thi 10)°.

Thit hai, cac nguyén tic cd ban vé quyén
con ngudi, quyén céng dan trong Hién phép
nam 1946.

Hién phap nam 1946 xac dinh ba nguyén
tic co ban xay dung Hién phap gém: (i) doan
két toan dan khong phéan biét giong noi, gai
trai, giai cip, ton gido; (ii) bao dam cac quyén
tu do dan chu; (iii) thuc hién chinh quyén
manh mé va sang sudt cia Nhan dan. T4t ca
07 chuong cua Hién phap nam 1946 déu xay
dung dua trén ba nguyén tic nay™.

Nguyén tic bao dam cac quyén tu do dan
chti dude thé hién & Chuong II ctia Hién phap
nam 1946 (véi 18 diéu) thé hién tinh nhan
vin va tién bd. Ngoai ra, nguyén tic binh
ding ciing dudc thé hién trong Hién phap
nim 1946: moi cong din Viét Nam déu ngang
quyén vé moi phuong dién (Piéu thi 6); binh
dang trudc phap luat dude tham gia chinh
quyén va coéng cudc kién qusc Diéu thit 7);
binh déng vé dan téc idu th 8); binh dang

9. Mai Héng Quy (2012), “Quyén con ngu’dJ quyén va nghia vu co ban ciia céng dan trong céc ban

Hién phéap Viét Nam va dinh hudng déi mdi”,

", Tap chi Luat hoc, (7), tr. 44.

10. Luu DPic Quang (2016), “Nguyén tdc Hién phdp vé quyén con nguoi, quyén cong dan’”
Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Néi, tr. 41- 43.
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giéi (Diéu thit 9); binh ding giai c4p Didu thit 13).
Viéc quy dinh nghia vu va quyén loi cong dan
tai thoi diém by gid 12 mét budc tién vé quyén
con ngudi, quyén cong dan. Bdi I&, trong diéu
kién Nhén dan ta vita méi gianh dugc chinh
quyén va nudc nha vita méi dc 1ap ma Hién
phap nidm 1946 da quy dinh nhu vay, diéu dé
chitng t6 ring ché d ta 14 ch& d6 dan cha thuc
sy, vi con ngudi, cho con nguoit’.

Nhu vay, véi Hién phap nam 1946, 1an dau
tién trong lich su, dia vi phéap 1y cia cong dan
dudc xac dinh trén cd s6 dan tdc gianh dude
doc lap. Co thé thay, mic di ra doi trong hoan
canh khé khan nhung Hién phap nim 1946
ghi nhan nhiing gia tri quyén con ngudi ma
Nhén déan Viét Nam da gianh dude. D6 1a noi
dung c6t 161 cia mot ban Hién phap dan chu.
Tuy 1a ban Hién phap diu tién ciia Viét Nam
nhung Hién phap nim 1946 da ghi nhan va
bao dam nhitng quyén cd ban cia con ngudi
d6 1a su binh ding vé quyén loi trén moi
phuong dién; cong dan Viét Nam khong phin
biét giéng noi, gai trai, giai cap, ton gido déu
binh ddng nhu nhau.

Thit ba, ndi dung cic nhém quyén trong
Hién phap nam 1946.

Vé nhém quyén dan sy, chinh tri, 16i néi dau

chia Hién phap nim 1946 khing dinh, bao
dam cac quyén tu do dan chu la mét trong
ba nguyén tic nén tang cho viéc xay dung
Hién phap. Nguyén tic nay khong dudc tiép
tuc ghi nhan trong cic ban Hién phap vé sau
cua Viét Nam (1959, 1980, 1992, 2013)2
Trong Hién phap nim 1946, nhém quyén
dén sy, chinh tri gom 17 quyén®.

Vé so lugng quyén, néu so sanh véi cac
quyén con ngudi dudc ghi nhan hién nay
hay so véi UDHR nim 1948, cac quyén dan
su, chinh tri duge ghi nhéan trong Hién phap
nam 1946 con thiéu mét s6 quyén nhu: quyén
tu do tu tudng, tu do bao chi, quyén c6 quéc tich,
quyén két hon tu nguyén va binh ding trong
hon nhan, quyén thira ké, quyén khiéu nai, t&
cao cua cong dan, chua cé co ché boi thudng
trong truong hop can bo, cong chiic nha nude
thuc hién hanh vi x4m pham trai phap luat
quyén céng dan... Hién phap nam 1946 con
g0p mot sé quyén dan su, chinh tri cia céng
dan - nhiing quyén mang tinh doc lap, thudc
cac linh vuc khac nhau “géi gon” trong mot
diéu ciia Hién phap (vi du DPiéu thi 10)™.

Tuy nhién, Hién phap 1946 c6 nhiing
quyén quan trong ma cac ban Hién phap sau
nay khong c6 hoiic chua quy dinh day dua nhu:

11. Nguyén Van Ddng (2005), “Quyén con ngudi, quyén cdéng dan trong Hién phap Viét Nam,
ssach chuyén khao”, Nxb. Khoa hoc xa héi, Ha Nai, tr. 73 - 74.

12. Vi Céng Giao, Nguyén Thuy Duong (2017), “Nhitng gia tri néi bat vé quyén con ngudi cua
1Hién phip ndm 1946 va su k€& thira phat tnen trong Hién phap nidm 2013”, Tap chi Khoa hoc -

ai hoc Qudc gia Ha Nbi: Luat hoc, tap 33 sé 2, tr. 33 - 40.
13. Pugc quy dinh tai cac diéu tha 7, 10, 11, 18, 20, 21, 67, 68 ctia Hién phap nam 1946.

14. Mai Héng Quy (2012), “Quyén con ngufdz, quyen va nghia vu co ban cua céng dan trong cac
an Hién phap Viét Nam va dinh hudng déi mdi”, tldd, tr. 45.
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quyén phiic quyét vé Hién phap va nhiing viée
quan hé dén vin ménh quéc gia; quyén biu ct
tu do; quyén tu do xuat ban. So véi lich st 14p
hién v€ quyén con ngudi clia nhiéu qudc gia
trén thé gidi thi viéc ghi nhan céc quyén cong
dan trong Hién phép nim 1946 13 rat tién bo.
Ngoai ra, gia tri cia Chuong II Hién phap
nim 1946 con dude thé hién ¢ “tinh t&i cao”
cua Hién phap so véi cac ban Hién phéap sau
ndy cta Viét Nam thong qua céch thé hién
cac quyén cong dan. Hién phap da bao dam
dudc gia tri thi hanh truc tiép, cAc quyén cd ban
ctia cong dan khong cin phai cu thé héa, khong
kém thém cau “theo quy dinh cta phap luat”
nhu cic ban Hién phap sau nay*.

Ve cach thitc quy dinh ndi dung cia quyén,
trong Hién phap nim 1946, cic quyén dan su,
chinh tri dugc hién dinh theo cach thic rat
ngin gon, truc tiép, dé hiéu cho phép xac dinh
rd ca vé chu thé va ndi dung chinh, trong d6
hau hét cac quy dinh néu ca pham vi/giéi han
cia quyén. Mic di, quy dinh rit ngin gon
song mot s6 quyén dan sy, chinh tri trong
Hién phap nam 1946 van c6 ndi ham day du,

tién bo. Vi du: quyén bau cd, ing ctt dude bao
dam theo nguyén tic b phidu tu do, truc tiép
va kin (Diéu thi 17). Dic biét, Diéu thd 16
Hién phap nim 1946 quy dinh: “nhiing nguoi
ngoai quéc tranh dau cho dan cht va tu do phai
tron tranh thi dude ngu trén dat Viét Nam”.
Déy chinh 14 mdt trong s& quy dinh vé quyén
con ngudi (quyén dude ti nan quy dinh tai
Diéu 14 UDHR nim 1948) trong Hién phap
nim 1946 vi chi thé clia quyén trong Diéu
thi 16 khong phai 1a cong dan Viét Nam.
Diéu nay cho thdy, quy dinh vé quyén chinh
tri cua Hién phap nam 1946 c6 tinh vugt trudc
so v6i Luat qudc t& vé quyén con ngudi, ching
t0 tam nhin rat sau rong, tién bo vé dan chy,
nhéin quyén caa Chu tich Ho Chi Minh va céc
nha lap hién Viét Nam thdi ky nay.

Do diéu kién chién tranh, trong 09 nim
khang chién chong Phap (tit nim 1946 dén
nim 1954), mic du cac tu tudng tién bo vé
quyén con ngudi néi chung va cac quyén dan
su, chinh tri néi riéng trong Hién phap nam
1946 van dudc k& thira va phat trién trong
cac hoat dong 1ap phép vé quyén con ngudi'®,

15. Nguyén Nhu Phat (2012), “Hién phap khéng phai dé ban on cho Nhan dan”, nguodn: https://p{o.
vn/thoi-sw/chinh-tri/hien-phap-khong-phai-de-ban-on-cho-nhan-dan-39991.html, truy cap ngay

23/4/2025.

16. Sic 1énh s5 40/SL ngay 29/3/1946 vé bao vé tu do ca nhan; Sic 1énh s§ 41/SL ngay 29/3/1946

vé nhitng quy dinh tam thdi cho ch& dé bao chi; Sic 1énh s6 69/SL ngay 18/6/1949 vé quyén dudc
bao vé ctia bi can; Nghi dinh s§ 181-NV/TP ngay 12/6/1951 cia Bc}’truang B Nai vu va Bp trudng
Bo Tu phap vé t8 chitc va kiém soat cac trai giam; Nghi dinh s6 315/TTg ngay 04/10/1953 cu&
Chinh phti vé chinh sach d6i véi ton gido; Sic 1énh s6 229/SL ngay 29/4/1955 ctia Chii tich nudc ve
chinh sach dan téc; Sic 1énh sé 234/SL ngay 14/6/1955 cia Chu tich nuéc vé bio dam quyén td dff
tin ngudng, ton gido; Sic lénh s& 282/SL ngay 14/12/1956 cia Chu tich nudc vé hoat dong bao cl}i:
Luat vé quyén tu do hdi hop nam 1957; Sic 1énh s6 102/SL-L004 ngay 20/5/1957 vé qut:Sn lap hc;fr;
Luat Céng doan nam 1957; Luat Bao chi nam 1957; Luat Bao dam quyén tu do than thé va quy e
bit kha xam pham d6i véi nha &, dé vat, thu tin cia Nhan dan ndm 1957...
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tuy nhién, trén thuc t€ viéc thuc hién cac
quyén nay khéng tranh khéi nhiing han ché
nhat dinh. Mic du vay, Hién phap nam 1946
van duge xem 1 ban Hién phap hién dai va
dén chu nh4t trong lich st 1ap hién Viét Nam.

V& nhém quyén kinh t€, xa hoi va vin
héa, Hién phap nim 1946 da danh 06 diéu
(cac diéu thit 8, 9, 12, 13, 14, 15) quy dinh 09
quyén cta cong dan Viét Nam vé kinh t&, xa
hoi va van héa'”. Nai dung cac quyén kinh tg,
xa hoi va vin héa cua Hién phap nam 1946
mang tinh din chuq, tién bd va nhan vin sau
sic (Diéu thi 8, 13, 14, 15). Viéc ghi nhan
“dan ba ngang quyén véi dan éng vé moi
phuong dién” (Piéu thit 9) cho thiy tién bo
vudt bac cua cac nha lap hién Viét Nam, vi
khong it quéc gia phuong T4y phai m4t nhiéu
thoi gian méi c6 duge. Vi du: phu nit & hai
quéc gia ludn tu hao da san sinh ra Tuyén
ngén nhan quyén bat hu tai thoi diém d6
(My, Phap) van bi phan biét d6i xt ning né.
Phu nit My phai mat 144 nidm, phu nit Phap
mat 155 nim ké tir sau cac cudc cach mang
nam 1776 va nam 1789 mdi dudc thita nhan
quyén bau ct. Phu nit Thuy Si phai dén nam
1971 méi thita nhan quyén nay's.

C6 thé thay, viéc ghi nhan cac quyén con ngudi
va cd ché bao dam thuc hién trong Hién phap
niam 1946 c6 ¥ nghia thuc tién to 16n. Ding

nhu Cha tich Ho Chi Minh, ngudi ding diu
cd quan soan thao Hién phap nam 1946 da
khang dinh: “Hién phép dé tuyén bd véi
thé gidi biét dan toc Vit Nam da cé da moi
quyén tu do. Hién phap d6 tuyén bd vdi thé
gi6l: phu nit Viét Nam da duge ding ngang
hang véi dan 6ng dé duge hudng chung moi
quyén tu do ciia mot cong dan. Hién phap d6
dd néu mot tinh than doan két chit ché giia
cac dan toc Viet Nam va mot tinh than liém
khiét, cong binh cta cac giai cdp”. Hién
phép nim 1946 ra doi 1a su khing dinh manh
mé vé mit phap 1y cht quyén quéc gia cua
Nhan dan Viét Nam, su ddc 1ap va toan ven
lanh thé ctia nuéc Viét Nam Dan chi Céng
hoa. Tuy nhién, do diéu kién chién tranh
nén ban Hién phap nim 1946 khong dude
cong bé chinh thic. Mac du vay, tinh than
va ndi dung cua Hién phap nam 1946 ludn
duge Chinh phu lam théi va Ban Thudng vu
Quoéc hdi ap dung, diéu hanh dat nude. Tu
tudng lap hién cta caa Chua tich H6 Chi
Minh thé hién qua Hién phap nim 1946
luén dude ké thiua va phat trién trong cac
ban Hién phap sau nay.

Bén canh nhiing thanh tuu dang ghi nhan,
do ra doi trong hoan canh dat nudc dang phai
ddi mit véi nhiéu khé khan, chién tranh gan
ké va bdé may chinh quyén con non tré nén

17. Pugc quy dinh tai cac diéu tha 8, 9, 12, 13, 14, 15 ciia Hién phég nam 1?46.‘ . i
18. Vian phong Thudng tryc vé nhan quyén & Hoc vién Chinh tri Quéc gia HO Chi Minh (Ehm hop
thuc hién, 2015), “Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cta céng dan trong Hién phap

Viét Nam”, Ha Néi, tr. 222.

19. H6 Chi Minh: Toan tap (2011), tldd, t.4, tr. 491.
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tinh than cha dao ctia Hién phap nim 1946
14 thiét 14p mot Nha nuée thong nhéit, manh
mé dé lanh dao Nhan dén vugt qua nhiing
moi de doa tit nhiéu phia. Do vay, cac quy
dinh trong chuong vé quyén cong dan
Hién phap nam 1946 mdi chi ditng lai 6 mic
cd ban, chua md rong ra nhiéu linh vc. Mot
sd quyén quan trong cua nguoi dan vé kinh
t€, xa hoél va van héa chua dude quy dinh
mot cach day di. Ngoai ra, Hién phap nim
1946 ciing chua thé hién su phan biét gida
quyén con ngudi va quyén cong dan.

2. K& thita, phat trién tu tudng
H6 Chi Minh vé quyén con ngudi, quyén
cong dan thé hién qua Hi&n phap
nam 1946 trong giai doan hién nay

Thit nhat, thuc tién ké thira, phat trién
nhitng gia tri vé quyén con ngudi, quyén cong
dan cta Hién phap nim 1946.

C6 thé khing dinh, trong lich si 1ap hién
& Viét Nam dén thoi diém hién nay, dinh
cao cua tinh than ton trong, dé cao quyén
con ngudi van 1 ban Hién phap nim 1946%.
Trong ban Hién phap nay, van dé quyén con
ngudi, quyén cong dan dudc dic biét dé cao
theo nhiing cach thic va mic do hon hén so
véi tdt ca cac ban Hién phap vé sau cua
Viét Nam. Ché dinh quyén cong dan trong
Hién phap 1946 dugc xay dung theo cach
ti€p can cdi md, tién bd, cap nhat véi tu
tudng chung cua nhan loai nhung khoa

hoc, chiat ché vA mang tinh thuc t€ cao.

Cach ti€p can ndi dung, ngén ngit su dung
trong viéc hién dinh cic quyén cong din
trong Hién phap nam 1946 c6 su két hgp hai
hoa gilia nhiing gi4 tri tién b clia van minh
phuong T4y véi nhiing tu tudng, diéu kién
hoan canh dic thu cia dan toc Viét Nam &
thoi ky d6, gop phan khing dinh gia tri va
tinh doc ddo cua Hién phap nim 1946 trong
lich stt 14p hién Viét Nam.

Cach tiép can ky thuat va noi dung hién
dinh vé quyén trong Hién phap nim 1946 cho
dén nay van la cac tiéu chi tham khao quan
trong cho viéc bd sung, phat trién va thuc
hién cic quyén hién dinh & Viét Nam. Diéu
nay dudc thé hién rd trong Hién phap nim
2013 (stta ddi, b sung nam 2025) (Hién phap
niam 2013). Quyén con ngudi, quyén va nghia
vu cd ban cua céng dan dude quy dinh trong
Chuong II cta Hién phap nim 2013 (gidng
Hién phap nidm 1946). Hién phap 2013 quy
dinh, Nha nudc ¢6 nghia vu céng nhén, tén
trong, bao vé, bdo ddm cac quyén con nguoi,
quyén cong dan (PDiéu 3, Diéu 14). Sy thay
d8i nay cho théy, cac nha 14p hién Viét Nam
da quay trd vé tu tudng quyén tu nhién trong
Hién phap nim 1946 sau mot thai ky dai bi
anh hudng bdi tu tudng quyén phap ly. Bén
canh d6, Hién phap ndm 2013 vé cd ban da c6
su phan biét giita quyén con ngudi va quyén
cong dan. Ngoai nghia vu bao dam nhu trong
Hién phap nim 1946, Hién phap nim 2013
ghi nhan nghia vu “tén trong” va “bao v&” cac

20. Via Cong Giao, Nguyén Thuy Duong (2017), tidd, tr. 33 - 40.
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quyén con ngudi, quyén cong dan; ghi nhan
nguyén tic chung vé han ché quyén con
nguoi, quyén cong dan (khoan 2 Diéu 14)...
Gan 80 niam ké& thira, phat trién tu tudng
H6 Chi Minh vé quyén con ngudi, quyén cong
dan trong Hién phap nidm 1946 cho thay,
ton trong va bao vé quyén con ngudi 1a cha
truong nhat quan cua Nha nude Viét Nam.
Viét Nam hién da tham gia vao hau hét cac
cdng udc quoc t&€ quan trong vé quyén con
nguoi?' va nd luc noi luat héa vao phap luat
quédc gia. Giai doan gin 40 nam d6i méi (tit
nim 1986 dén nay) da chiing kién nhiing thay
ddi tich cuc cia hé thong phap luat vé quyén
con ngudi, quyén céng dan & Viét Nam. Diém
nhan chinh trong nhiing thanh tuu vé hoan
thién thé ché trong linh vuc quyén con ngudi,
quyén céng dan la Hién phap niam 2013, s6
lugng 16n cac luat, phap lénh tac dong truc
ti€p hodéc gian tiép dén viéc bao dam quyén
con ngudi, quyén céong dan dudc ban hanh.
Diac biét, tit khi Nghi quyét s6 48-NQ/TW
ngay 24/5/2005 cia Bo Chinh tri vé chién luge
'xay dung va hoan thién hé théng phap luat
"Viet Nam dén nam 2010, dinh hudng
«dén nam 2020 ra doi, viéc thuc hién dinh
thuéng bao ddm quyén con ngudi, quyén tu
do, dan chu cua cong dan ngay cang dat dudc

nhidu thanh tuu. Dai hoi dai biéu toan quéc
1an th XIII caa Dang yéu cau “tén trong, bao
dam, bao vé quyén con ngudi, quyén va nghia
vu cua cong dan theo Hién phap nim 2013;
gin quyén cong dan véi nghia vu va trach
nhiém cong dan doi véi xa hoi"?% Nghi quyét
s0 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hoi nghi lan
thit sdu Ban Chap hanh Trung uong Dang
khéa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia Viét Nam
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trong giai doan méi cling yéu cau “tiép tuc
thé ché& hoéa, cu thé hoéa kip thdi, ddy da quan
diém, chi truong cia Pang va quy dinh caa
Hién phap vé quyén con ngudi, quyén va
nghia vu cd ban cua céng dan” va “thudng
ton Hién phap va phap luat, ton trong, bao
dam, bao vé hiéu qua quyén con ngudi, quyén
cong dan”.. Ngay 30/4/2025, Bo Chinh tri da
ban hanh Nghi quyét s6 66-NQ/TW vé doi
mdi cong tac xay dung va thi hanh phap luat
dap ting yéu cau phat trién dit nudc trong
ky nguyén méi (Nghi quyét s6 66-NQ/TW).
Theo d6, tam nhin dén nam 2045, Viét Nam
c6 hé thong phap luat chat ludng cao, hién dai,
tiém can chuan muc, théng 1é quéc té tién tién
va phut hop véi thuc tién dat nuée, duge thuc hién
nghiém minh, nhat quan, tén trong, bao dam, bao
vé hiéu qua quyén con ngudi, quyén cong dan.

21. Céng udc quéc t& vé cac quyén dan su va chinh tri nam 1966, ICESCR nam 1966, Coéng udce

quudc t& vé xoa bé moi hinh thic phan biét chung téc nam 1965, Cong udc vé xoa bo rp(_)i hi’nh t}}_ﬁtc
pohan biét d6i xi chéng lai phu nit nam 1979, Cong udc vé quyén tré em nam 1989, Céng udc ?ho'ng
tira tan va cac hinh thitc d6i xit hodc trirmg phat tan bao, vé nhan dao hoac ha nhuc con nguct nam

1.984, Céng udc vé quyén ctia ngudi khuyét tat nam 2007... o ) o ) .
292. Pang Céng san Viét Nam (2021), “Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thu XIII", Tap I,

Nixb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, tr. 71.
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Thit hai, tiép tuc k& thita, phat trién Hién phap nim 2013 ghi nhan quyén biéu
nhiing gia tri vé quyén con ngudi, quyén quyét khi Nha nudc trung cau y dan cia cong
cong dan cia Hién phap ndm 2013 trong giai  dan. V& co ban, quyén nay ciing gan giong
doan méi. nhu quyén phic quyét Hién phap da dugc

Thoi gian t6i, trong béi canh tong két 40  ghi nhan trong Hién phap nim 1946. Piém
nam d6i méi, xay dung Vin kién Dai hoi dai  khac biét duy nhat 1a theo Hién phép nim
biéu toan qudc 14n thit XIV cha Pang, trién 1946, bit ct sta doi Hién phéap nio ciing déu
khai Nghi quyét s6 66-NQ/TW va hudng téi dude dua ra toan dan dé phic quyét. Theo
stia d61 Hién phap nim 2013 mdt cach cin  Hién phap nim 2013, néu Nha nudc khéong t6
ban?, cin tiép tuc bd sung, phat trién Hién chic trung cu § dan thi Nhan dan sé khong
phép nim 2013 trén cd sd tiép thu cac gia tri  ¢6 quyén bidu quyét vé cac sia d6i cua Hién
tién b ctia Hién phap nim 1946: mét 13, can  phap (Diéu 120).
tiép tuc diéu chinh cac cum tit “theo quy dinh Két luan
cua phap luat’ thanh “theo luat dinh” hodc Nghién ciiu tu tudng Ho Chi Minh vé
“do luat dinh” trong Hién phap nim 2013 quyén con ngudi, quyén cong dan trong
nhdm giam thiéu nguy cd tuy tién han ché Hién phap nam 1946 cling nhu thuc tién k&
va vi pham cac quyén hién dinh clia cic cd  thita, phat trién trong gidn 80 nim qua cho
quan nha nuédc. O day, viéc cu thé héa bing thay, viéc ton trong, bdo dam va thuc hién
luat khong c6 nghia moi vdn dé lién quan céc quyén con ngudi 1a doi hoi tat yéu va
dén viéc thuc hién quyén dé6 déu can quy quan trong hang dau cla nhitng ngudi dai
dinh trong luat, ma chi cdn quy dinh nhiing dién cho Nhan dan thuc thi quyén luc céng.
vdn dé mang tinh nguyén tic, c6 thé trong Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cta
dao luat riéng hodc dao luat cé lién quan?; Nhan din, do Nhan dén, vi Nhan dén sé&
hai I3, nghién citu viéc quy dinh Nhan dan khéng thé dugc xac lap hoan toan néu céc
c6 quyén phic quyét Hién phap. Pidu 29 quyén tu do, dan chd cta moi ngudi dan

23. Nam 2025, viéc stta ddi, bé sung Hién phap nam 2013 dé thuc hién chu trudng sip xép,
tinh gon té chic bd may ctia hé théng chinh tri véi pham vi stta ddi tap trung vao cac quy d;nlg
vé Mat tran T3 qudc Viét Nam, cic t6 chitc chinh tri - x4 héi va viéc phan dinh don vi hanh chinh, to
chitc chinh quyén dia phuong. Theo Téng bi thu Té Lam “néu cé thé chiing ta sé sita doi Hién phap
mot cach cin ban, chic phai dén ky dai hdi sau mdi tinh dén viéc d6”, xem: https://xaydungChmhsaCh:
chinhphu.vn/noi-dung-sua-doi-bo-sung-hien-phap-2013-119250506081846174.htm, ngay 07/5/2025;
https://dantri.com.vn/xa-hoi/tong-bi-thu-ky—dai-hoi—sau-se-tinh—sua—doi—hien—phap-mOt‘caCh'can—
ban-20250505124337980.htm, ngay 05/5/2025. 13 -

24. Vién Khoa hoc phap 1y - B Tu phap (2014), “Quyén con ngudi trong Hién phap nam 2 0N6i
Quan diém mdi, cich tiép can mdi va cdc quy dinh méi”, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, B NS
tr. 58 - 59.
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khong dude thuc hién trén thuc té. Nhiing
nguyén tdc hién dinh vé t8 chtic va hoat
dong cua Nha nudc, vé quyén con ngudi va
quyén cong dan chi trd thanh chan gia tri
va bén viing néu xudt phat tit viéc xem
Nhén din 1a chu quyén toi cao cia moi
quyén luc va 1a chi thé cla cac quyén tu
do co ban cua con ngudi Q
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