
chi CC)ng san 

rdu tranh co hieu 
? win a~ ddn t~c. 
I a9ng, lgp h()'p 
em n6ng" xung 
~n chinh tri. D6i 
An d~ ca ban la 
ctia Bang v~ ttJ 
'.\f do kh6ng tin 
i ~6ng clia dang 
iem binh d~ng, 
cl'.mg phcit tri€n. 
ban co so, th~u 
in dan va XU ly 
m- khi m&i phat 
~ djch !qi d1,mg 
et dan toe, doan 
kh?fill; nhuqng 

f bat on chinh 
nha, khong d~ 

ng khong duqc 
dot ti.'r xung d9t 
-xa h<)i. 

uy C(J gay nen 
:ra, h6a giai va 
6ng, k.hong de 
i~h tri,- xa h9i, 
nh chat tu mau 
anh mau thu~n 
~ich lqi d\lllg, 
1~ m6i. tm(mg, 
.1an trong quan 
ngxah9ikhac 
ly thi~u khon 
hanh xung d9t 
t xa hoi la mot 
phuang phap 
nay. 
ri doi hOi quan 
quan tam tren 
1ap C\l th€, CO 
l,l'C thi chuyen 
u6n luc cttwc 
t6r. v6i tra~h 
gia cua toan 

Nghien cw - Trao doi T(lp chi Cqng san 

TU TUONG HO CHI MINH VE xAY DUNG • 

NHA NUOC VIET NAM DAN CHU CONG HOA • • 
TRAN DINH HUYNH* - LE TllJ THANH** 

Cdch m(mg Thang Tam niim 1945 thimh ci)11g, tlwy mijt Chinh phii lam 
thui, Chu tjch HJ Chi Minh ilii. long tr9ng tl9c ban Tuyen ngon ape l~p khai 
sinh ra Nha ml'O'c Vift Nam Dan chii. Cpng hoa - nha nuo·c dan chu nhan 
dan aau tien iY fJong Nam A. 

. hiSu tu tu6ng H6 Chi Minh v€ xay 
ng m()tnhamr&cki€u m6i-Nha nucrc 
~t Nam Dan chu Cong hoa, chung t6i 

nh~n thAy c6 nhfmg vAn c.1~ co· ban sau day: 
M9t la. ''giao d~1c lq.i dan ta", lam cho 

m9i ngu<Yi hi€u rlzng, Nha nuo·c Vi?/ Nam 
Dan chu C(Jng hoa la nha mcac ctia don, Vt 
dfm, ph~tC V7,1 dan VQ kinh trr,mg dan. 

Sau khi doc Tuyen ng6n d()c l?p (ngay 
2-9-t 945), Chu tich H6 Chi Minh v6i tu 
each nguai dl'.rng d§u Chinh phu lam thai da 
d~ ra m9t trong nhfrng nhi~m V\l d.p bach la 
phai giao d1,1c l?i dan ta, nhftt la giao d1,1c cho 
can b9, cong chirc cac c~p cua Nha nu6c m&i 
d~ hQ hi~u r~ng vi~c gl c6 lqi cho dan phai 
h~t st'.rc lam, vi~c gi h~i d~n dan phai h~t sue 
tranh; pMi yeu dan, kinh dan thl dan m6i yeu 
ta, kinh ta ... 

Ngay 15-11-1945, n6i chuy~n v6i hoc 
vien kh6a V, Truang Hu~n luy~n can b9 Vi~t 
Nam, Chu tich H6 Chi Minh can d~m: Phai 
nh& r~ng dan la chu: Dan nhu mr6c, minb 
nhv ca, lgc llrgng bao nhieu la nha a dan h~t. 
Phai tarn sao cho dan yeu, dan m~n, ch& vac 
m~t lam "quan each m~g" cho dan ghet, dan 
khinh, dan khong ilng hQ. 

Hai Ia, phai tidn hanh tdng tuyin cu ad 
co m(Jf chinh quy~n th11c S{r dan chit plni h9p 
vai thong lef qu6c ti 

Chu tjch Hil Chi Minh cho ring, ca sa 
ct§_u tien cua mQt nha mr&c dan chu va phap 
quy~n la Hi~n pbap, ma mu6n c6 HlSn phap 
dan chu thi phai c6 m9t ccr quan d?i di~n cao 
nhit cua dan la Nghi vi~n (Qu6c h9i). Vi v~y. 
m~c diu tinh hinh dftt nuac dang 6 th~ "ngan 
can treo SQ'i t6c", trong 6 nhi~m V\l dp bach 
luc biy gia cua Nha mr&c Vi~t Nam Dan chu 
Cong hoa, Chu tich H6 Chi Minh da ct6 ra 
IDQt nhi~m Vl,I C\l'C ky kh6 khan la phai SOm 
tb ch(rc mot Tdng tuy€n ci'.r. Nguai n6i: "Toi 
d~ nghi Chinh phu t6 chuc cang s6m cang 
hay cu<)c TONG TUYEN CU' v6i ch~ d9 ph6 
thong d~u phi~u. Tit ca cac cong dan trai gai 
rnuai tam tu6i ctbu c6 quy~n (mg ctr va b~u 
cir, khong phan bi~t giau ngheo, ton giao, 
dong gi6ng, v.v .. "<1>. C6 th~ n6i cu<'.)c b§u cir 
dfru tien & nu&c ta da th~ hi~n m(>t trinh d(> 
dan chu, tv do khong thua kem bftt cfr m¢t 
qu6c gia nao da c6 truy~n th6ng dan chii. 

Vi~c ra ung Ctr trong CUQC Tbng tuy~n Ctr 

d~u tien da hoan toan t\l' do va tv nguy~n, 
dung nbu lai Chu tich Ha Chi Minh n6i: 
"H~ la ngtroi mu6n lo vi~c nucrc thi d€u c6 

*PGS 

** PGS, TS 

(1) H6 Chi Minh: Toan t(tp, Nxb. Cbinh tr! qubc 
gia - Sv th~L. Ha 19i. 2011. l. 4, lr. 7 
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quyen tmg cu"'. Ngmri ci:ing can d~n Ctr tri: 
Nhiing ai mudn lam quan each m~ng tbi 
nh~t dinh khong nen bgu. Ngay mai khong 
ai ep, khong ai mua, toan dan Se tb\l'C hi~n 
cai quy~n dan chu cua minh. Njp:iy 6-1-19~6, 
cu9c Tong tu yen cir da cluqc ti en hanh thang 
lqi trcn ph~m vi cit nu&c. 

Vuqt qua biat bao tinh hu6ng kh6 khan, 
phuc t?p, du6i Sl,T cheo lai tai tinh cua Chu 
tich H6 Chf Minh, ngay 2-3-1 946, k)r b9p 
tht'.r nh§t Qu6c h¢i kh6a I da long tr9ng khai 
111'.lc t?i Thu do Ha Nc)i. Trong ban bao cao 
ng~n gon tru6c Qu6c h9i, Nguai n6i: "Trong 
CUQC toan qu6c D?i bi~u nay, cac dang phai 
aeu c6 d~i bi~u, ma d~i bi~u khong dang 
phai cfmg nhi~u, d6ng thO'i ph\l nfr va d6ng 
bao d~n t9c thi~u s6 ciin~ d~u c6 d~i. biSu. 
Vi the cho nen cac d?i bieu trong Quoc h9i 
nay khong phai d~i di~n cho mot dang phai 
nao ma la d~i bicu cho toan th~ qu6c dan 
Vi~t Nam ... ". 

Song song \ cri vi~c ki~n toan chinh quy€n 
Trung ucrng, b{> may chi nh quy~n cac dp 
cilng duqc xay d~rng, d§n dfin duqc kj~n toan 
va cU:ng c6 v~ m{lt phap ly. Ngay 22-11 -1945, 
Chu tjch H6 Chi Minh ky S&c l~nh 63, quy 
djnh vi~ to cht'.rc H9i dbng nhan dan va Uy 
ban hanh chfnh cac c~p. Ngay 21- 12-1945, 
Nguai k:Y Sic ICnh s6 77 quy dinh t6 chfrc 
chf nh quy~n nhan dan & cac th~ xa va thanh 
ph6. Cac uy ban nhan dan each rn~ng Jam thai 
dLrQ'C thanh l~p llr h6i d§u kh&i nghia va trong 
Cach m~ng Thang Tam, nay duqc chinh thl.rc 
thay th~ b~ng nhung ca quan dan cti do ph6 
thong d~u phi~u b~u ra. f)~ bao dam quy~n 
dan chu th1,rc sµ cua nhan dan, Chu tich HB 
Chf Minh ky S~c 19nh s6 64 ngay 23-11-1945 
va S~c l~nh s6 223 ngay 17-11-1946 thiulh 
l~p ''Ban Thanh Ira aijc bi~!'' de "giam sat 
t§t ca cac cong vi9c cua nhan vien cua cac 
uy ban hanh chinh va cac C(J quan cua Chfnh 
phu", nh~n dcrn khi6u n~i cua nhan dan va 
thanh l~p mot Toa an d~c bi~t d~ "trny t6 cac 
t9i hdi 19, tham 6 cong qu)i'·. 
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Ba la, xac afnh ro co· sa xfi h9i cua Nha 
nu&c Vi~t Nam Dan chu C9ng hoa ta nhan 
ddn cite dan t<)c Vieft Nam. 

Trong khi xac dinh ca sa xa h¢i cua Nba 
mr6c m6i, Chu tich H6 Chi Minh d~c bi~t 
chu trong lap tre, l&p thanh nien, trl th(rc, 
ph~l nu ... N6i d~n C(J s6' xa h9i cua Nha nu&c 
con phai d~c bi9t ilru y llf tu&ng d~i doan k~t 
dan t(>c. Duqc uy nhi~m cua Qubc h{>i thanh 
l~p Chi nh phu, Chu tjch HB Chi Minh da 
tuycn b6 tru&c Qu6c h(>i kh6a I, ky hc;>p thl:r 
2, ngay 3 1-10- 1946 nhtr sau: "Chinh ph'l1 sau 
day phai la m9t Chfnh phu toan dan doan ket 
va l~p hqp nhan tai khong dang phai". Hi&n 
phap nam 1946 do Nguoi chu trl so~n thao, 
da ghi: "Nu&c Vi¢t Nam Ia m<)t nuac dan chu 
c(>ng hoa. T~t ca quy~n binh trong nu&c la 
cua toan th~ nhan dan Vi~t Nam, khong phan 
bi9t noi gi6ng._gai trai, ~iau ngheo, giai dp, 
t6n giao ., (Dicu 1. Hien phap nam 1946). 
M<)t kh6i d~i doan kat dan t9c la co so xa 
h<)i - sue m~nh vfrng ch~c cua Nha nu6c. 

Nhtmg Joi du&i day trucrc D~i h(>i d?i bi~u 
toan qu6c lfin th(r ll cua Dang th~ hi~n nhftt 
quan toan bQ tLr ttr&ng cua Cht1 tich H6 Chi 
Minh v€ co Sa xa h{>i cua Nha nl16C la dan 
toe, la di;ti doan k~t cua dan t<)c Vi~t Nam: 
"D6ng bao ta ngay nay cling r~t xt'.rng dang 
v&i t6 tien ta ngay tnr6c. Tlr cac q 1 gia t6c 
b~c d~n cac chau nhi d6ng tre tho, tll" nhfrng 
ki~U df>ng bao a nU'6C ngoai d~n nhi:l'ng d6ng 
bao 6' vimg t~m bi chi6m, ru nhan dan mi~n 
nguqc d~n mi~n xuoi, ai cung m(>t long n6ng 
nan yeu nu6c, ghct gi~c. Tu nhii'ng chi~n sl 
ngoai m~lt tr~n chiu d6i m§y ngay dt barn 
sat 1§y gi~c d~ng tieu di~t gi~c, d~n nhfrng 
cong cbt'.rc & h~u phuang nh!n an de ling hQ 
b9 doi. ru nhiing ph~1 nfr khuycn ch6ng con 
di tong quan ma minh thi xung phong giup 
vi¢c v~ tai, cho d~n cac ba m~ chi~n si san 
s6c yeu tlmang b(> d<)i nhu con de cua m1nh. 
Tu nhfrng nam nu c6ng nhan va nong dan thi 
dua tang gia san xufit, khong quan kh6 nhoc 
a& giup mot ph~n vao khang chi~n. cho d8n 
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nhfrng ct6ng bao di8n chu quyen a~t ru()ng 
cho Chinh phu ... Nhfrng cl'r chi cao quy d6, 
tuy kbac nhau nai vi~c lam, nhung d~u gi6ng 
nhau nai long n6ng nan yeu nu6c"<2>. Tu 
tmmg doan k€t th6ng nh~t qudc gia - dan t()c 
cua Chu tich H6 Chi Minh ta nh§.t quan, nhu 
sgi chi do xuyen su6t qua trinh Nguai sang 
l~p , xay d~rng va Hinh d~o Nba mr6c Vi~t 

Nam Dan chu C9ng hoa. 
B6n la, quan ni?m vJ don chit. Giai quyit 

Slf flfa ch(m giua don chu t/9i di¢n va dan 
chu tni'c ti~p. Xu ly m6i quan h? giil'a dan 
chu hlnh thu:c va dan chu th~·c d. 

Quan ni~m v~ dan clni: Ti~p tbu tinh hoa 
van h6a phuang Dong, phmmg Tay, d~c bi~t 
la ti~p thu m9t each sang t~o hr ttrcmg dan 
chl't cua C. Mac, Ph. Ang-ghen, V. I. Le-nin, 
Chu tich l-16 Chi Minh da c6 nhung ki~n giai 
v~ dan chu m<)t each tht;rc t€ va phLL hgp v6i 
hoan canh mrac ta, m9t ctAt nuac chua qua 
chu nghia tu ban, phai tv dfrng len lam cu¢c 
each m~mg dan tQC, dan chu Va tbi€t lflp nha 
mr6c c(>ng hoa dan chu nh§n dan d~u tien & 
Dong Nam A. 

Ngu-oi da xac l?p vi td t6i cao cua dan 
chu va gin li~n dan chu v&i d(k lflp, tv do. 
h~nh phuc cua nhan dan. Chu tjch B6 Chi 
Minh da chi ro ch6 d9 dan chu m6i a nu&c 
ta la dan chl'1 cua s6 ctong (cong nhan, nong 
dan va nhtrng nguai Jao dong). Mu6n co dan 
chu thi "giai ccip cong ohan phai tu lam cbu 
tu li~u san xu~t. h9 phai duqc lam cbu vi~c 
quan ly kinh t€, Jam chu vi9c phan phBi san 
pb§.m lao d()ng". Nu&c ta la m9t mr6·c nong 
hghi~p, d~i da s6 dan cLr s6ng 6· nong thon, 
vl v~y "bao gio· (J nong them, nong dan th\.l'C 
si;r n~m chinh quy€n, nong dan duc;rc giai 
ph6ng thi m61 la dan chu thi;rc sif'. Nguoi 
cilng chi ro ngu(yj lao dong tri 6c dn dtrQ'C 

tµ do sang t~o va CO vi tri to lon trong SlJ 
nghi~p xay dt,rng ch~ d(> m6i. Ph\l nCi' la mot 
Ive ltrqng dong dao trong dan cu (tren 50% 
tbng s6 dan) cho nen ch~ <!9 dan chu m&i c§n 
giai ph6ng ph\1 nfr. 

T~p chi Ct;;ng san 

Giai quyi t s1:f fl:m ch9n giii:a ddn chu d(li 
di?n va don chi{ trl!C tidp: D6i v&i Chu tich 
H6 Chi Minh thi toan bo quy~n li;rc, hay cit 
ca quy~n bfnh d~u (y va chi & nhan dan ma 
thoi. 0 nUOC ta, C(J quan nba nuac (y m6i 
c~p chinh quy~n ding d€u du9·c giao m9t s6 
quy~n. Quy~n ct1a ai va ai giao? Chu t~ch H6 
Chf Minh da tra loi dm khoat: quy~n cua dan 
va clan giao. Lam th€ nao de dan giao quyen 
ma khong m~t quy~n? Cac CO' quan nha nuO-c 
duqc giao quy€n ma khong ti~m quy~n? £)6 
la nhfrng vfui a€ l&n nh~t ci1a loai nguai. 
Chu tich H6 Chf Minh cung cht ro, phai c6 
S\l' phan cong ranh ffi<;i.Ch nhtrng C\T tuy~t S~! 

phan l~p - va da kheo k@t hqp hai hoa cac 
quy€n l~p pMp, banh phap va tu phap, quy€n 
Trung UO'n~ va ~ia phtrO'ng, CO' s6. Trong SI,! 

phan cong ay, moi quan tam d'~c bi~t cua Chu 
tich H6 Chi Minh ta phai ch(1 y xay di,mg 
m(>t n@n hanh phap m?nh, r§t m~nh "ThlJc 
hi~n m9t chfoh quy~n m~nh me va sang su6t 
cua nhan dan" (Loi n6i dfiu Hi~n phap nam 
1946). E>i€u nay la m9t kinh nghi~m l&n cua 
loa1 nguai ma Chu tich H6 Chf Minh da s6m 
nh~n ro va v?J1 d~mg. 

Chu tjch Hb Chi Minh la nguai chu tri 
SO?ll thao hai ban Hi~n phap nam 1946 va 
1959. Hai ban Hi€n phap ~Y mang r~t ro dAu 
§n Chu tich H.6 Chi Minh va d~m net Vi~t 
Nam. Dan cht1 tn,rc ti~p d6ng th6'i phat huy 
quy€n lam Chu CtLa nhan dan 0 CO' SO, tang 
cuo11g sv giam sat, t6 cao, khi~u n~i, chfrt 
v§n cua nban dan va quy dinh trach nhi~m 
phai giai trinh, giai quy~t bao cao cua cac ca 
quan nha nu&c. 

B6 bao dam cho n€n dan chu d~i di~n k€t 
hqp v6i dan cht1 tn,rc ti~p , Cht:1 tjch H6 Chi 
Minh d~c bi~t quan tam d~n each lanh d~o 
CUa B ang vO:i Nha nu6c va vai tro cua M~t 
tr~ va cac to chfrc xa h¢i; vai tro cua Daog 
duqc neu cao va du9·c cong nh~n, duqc tin 
nhi~m m9t each sau s~c, lt,r nguy~n. M9t di€u 

(2) H6 Chi Minh: Toan t(lp, Sild, t.7. tr. 38 
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ci.rc kb6 la m<)t dang duy nh§t lanh d;;to, duy 
nh§t dm quy~n nhung dang khong cai trj, 
Cl1li tjch H6 Chi Minh da lam duqc va lam 
mot each thien tai: dm quytn ma khong cai 
tri va r~t bi~t tOn trc.mg Nha mrcrc (m~c d§u 
trong hai ban IliSn phap nam 1946 va HiSn 
phap nam 1959 d~u khong ghi "Dang liinh 
d~o Nha n11&c"). 

Xu ly m6i quan h~ ¥i[;a dan chzi hinh thuc 
va ddn chzi thl,CC tl-Nen dan chu phuong Tay 
c6 nhi6u diem ti~n bo. Chu tich H6 Chi Minh 
da ti6p thu mot s6 d'i ~ll ti~n b<) quan tn;mg 
trong cac tuyen ngon cua hQ vao Tuyen ngon 
dQc l?p cua ta. 

Qua m~y th~ ky cua n~n dan chit phuong 
Tay, ng11cri ta m6i di t6i ch6 nhin nh?n toan 
bQ cac quy~n ma nha mr&c phai bao dam cho 
cong dan la ba lo~i quy~n: quy~n chlnh trj, 
quy~n kinh t~ va quy~n xa hoi. C6 h9c gia 
l~i chia quy€n d6 thanh hai lo~i : Thu nhdt, 
nhfmg quy€n ti.r do; thU: hai, nhling trai 
quySn, quySn doi h6i. 

Quy~n tl,1' do la cac quyan chinh ttj va m<)t 
ph§n nhfrng quy~n kinh tS. Quy~n doi hoi 
la nhtrng quyen nguOi dan doi hoi. Dao c6 
quy~n cloi hoi nha n11&c va quy€n c6 cong 
an vi~c lam d~ c6 thu nh?p. c6 SI! bao dam 
tnr&c nhfrng tai hQa c6 th~ xay ra trong cu<)c 
s6ng xa hoi, nhtr tai n~n Jao d()ng, b~nh t~t, 
bao hi~m xa h() i khi tu6i gia, khi v~ hu:u, ... 
d6 kh6ng phai la nhC'rng quy€n t\! do ma la 
nhu·ng quy~n duQ'c doi h6i iJ xa h9i, & nha 
mr&c. 

Nhimg quy6n ~y, Chu tich H6 Chi Minh 
da d~t ra ru d~u va kha d§y du ngay tir khi 
mr&c Vi~t Nam Dan chu CQng hoa d11qc 
thanh l?p. 

Nam la. phr,un vi hof,lt d9ng cua Nha nu6·c. 
Theo Chu tich H6 Chi Minh, Nha rnrac 

quan ly ca chinh tri , kinh t~, van h6a, xa h<)i, 
an ninh, qu6c phong, d6i ngo~i ... Nha nu&c. 
cac t6 ch(rc xa hQi, ... d~u phaj uu tien cho 
vi~c ch6ng tra quan thu xam luqc, ct€ danh 
doc l?p th6ng nh§t toan v~n non song. 
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Trong rung linh VlJC Nha mr&c can thi~p 
v6i do non~ sau khac nhau. VI d1,1, trong linh 
Vl,lC kinh te, Nha nuO-c lam vcri mot d(} sau 
vua phai, con chu y6u la t~o cti~u ki~n d~ cho 
ngucri dan lam, la phat huy sang ki~n va long 
hang hai. dam nghT, dam lam va lam c6 hi~u 
qua cua cac t§ng lap dan cu. C6 th€ d6ng 
tinh v&i y ki€n cua nhi~u nha nghien c(ru cho 
r~ng, trong vi~c giai quy~l m6i quan h~ gifra 
Nha nu6·c v6i xa h9i va ca nhan, Chu tjch 
H6 Chi Minh da phat huy duqc truy~n th6ng 
cong dbng - mot d~c di~m ctia Viet Nam, 
a6ng thoi NgLroi cling r~t chu trQng v~n 
d1,1ng thanh qua ve ca nhan cl'.1a phuong Tay. 
Coi trc:mg ca nhan va c(}ng d6ng. phat huy ca 
nhan dt phat huy c<)ng d6ng, de cung "nang 
cao dan Chung", de CQng ddng Va ca nhan 
cung ti6n bu&c t&i "dai vinh quang". 

Sau la, c1qt ca s<Y \'ling ch6c cho vi¢c xlfy 
d{rng Nha nirac phap qz~ydn cua nhdn diin, 
do nhan ddn va vi nhdn ddn. 

Chu tich H6 Chi Minh da giai thich: "M()t 
xa hc)i khong the s6ng mot ngay khong c6 
phap Ju~t" va ngay sau Tong tuyen cir nam 
1946, Qu6c h(}i duqc thanh l~p eta thong qua 
ban Hi~n phap nam 1946 do NguOi chti tri 
so~n thao, d~t ca sa phap ly cho vi~c xay 
di.rng Nha nucrc phap quy&n cua nhan dan, 
do nhan dan va vl nhan dan. 

Tu tu·ong P,MP quy~n cua Chu tich HG Chj 
M inh con the hi~n ro trong cac quy djnh to 
cb(rc b9 may nha nu·&c, trong ho~t d(mg cua 
Dang ding nh11 ho~t d(mg hanh chinh ngay 
tu bu6i d~u di.mg nu&c. Tu nguyen thu qu6c 
gia. ngmJi dfrng d~u Chlnh phu. lllnh t\) cua 
Dang, cac doan th~, d~n mQi dang vien, can 
be), nhan vicn nha nu6c, t116ng linh, si quan 
va binh si trong cac l1,1c ltrqng vii trang ... d€u 
phai tuan thu phap lu~t, khong ai duqc dung 
tren hay dfrng ngoai phap lu~t (D€ hi~u ro 
them xin OQC l~i m§y btrc cong thu sau day 
cua NguOi: Thu gui cac aJng chi tinh nha, 
ngay I 7-9-1945; Thugui VEND cac f<Y, tinh. 
huy~n va fang, ngay 17-10-1945; Thu gm 
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cac a6ng chi Bdc b9. ngay 01-03-1947; Thu· 
gz"ri eek a6ng chi Trung b<) 1947). 

V&i cac CO' quan tu phap, Nguai chi ro 
phai "ph1,mg cong thu phap. chf cong VO tu". 
Tu phap phai bao v~ phap lu~t, bao v~ nhan 
dan, vl thS Ngucri doi hoi b§t kY ai ctau phai 
tuan tht'1 phap lu~t ma khong rn()t ai vi ph~m 
phap lu~t l~i kh6ng bi ngruem tri m(>t each 
cong minh. 

Tu tuang phap quy~n cua Chu tjcb I l6 
Chf Minh rfit nghiem kh~c nhung th!m 
duqm tinh nhan van sau s~c. mang tlnh "tri 
b~nh ct'.ru nguoi" voi phuong cham "ly le 
phan minh, nghla t1nh d§y du". 

Hai muai b6n narn Jam Chu tich nuoc. H6 
Chi Minh da d6c toan b<) tri tu~, tinb th~n va 
SlrC l\fC vao Hinh d~o 2 CUQC cbi~n tranb gay 
go, khbc lict. Ngum ciing da tn;l'c ti~p chi d~o 
xay dt,rng 2 ban Hi€n phap d~u tien cua mr6c 
ta, xay dt,rng 16 d~o lu~t. ky tren 1.300 sic 
l~nh va van ban lu~t. {)6 la n~n tang VO cung 
vfrn~ ch~c cho vi~c xay dl!ng Nha mr~c phap 
quyen cua ch6ng ta ngay nay (m~c dau sinh 
thai Nguai kh6ng nh5c t&i kbai ni~m "Nha 
mr6c phap quy6n"). 

Bay la. thi~t lei ca cciu to chi'rc hoqt tl9ng 
cua Nha nu<Yc. 

Ca cAu t6 cht'.rc b9 may cua Nha nu&c Vi~t 
Nam Dan chu C<)ng hoa da chinh thuc duqc 
xac l~p trong ban Hi~n phap nam 1946. N ghj 
vi~n nhan dan dugc Hi~n phap quy dinh la 
ca quan quy~n hJc cao nhi1t cua nu&c Vi~t 
Nam Dan chu C(mg hoa va la ca quan l~p 
phap. Quy~n h,rc t6i cao la quy~n l~p phap 
thu(>c Nghj vi~n nhan dan; nhung· khi Nghi 
vi~n khong h9p, Ban Thuong v1,1 c6 quy~n 
bi~u quytt nhiing dl! an. s~c lu~t cua Chinh 
phu. Nhfrng s5c lu~ d6 phai dem trinh Nghi 
vi~n vao cac phien h9p g§n nhftt d~ ghi 
vi~n phe chu~n ho~c ph~ bo. Chinh phu la 
ca quan hanh pbap cao nhAt cua toan qu6c. 
f)~n Hi~n phap narn J 959 c6 m()t s6 thay d6i: 
"Qu6c h()i la ca quan quy~n h,rc nha mr6c 
cao nhfit cua nu&c Vi~t Nam Dan elm Cong 

T(lp chf C(lng san 

hoa, la ca quan duy nb§t c6 quy~n l~p phap, 
nhung Uy ban Thuemg V\1 Qudc h()i l?i c6 
quySn ra phap l~nh (fli~u 53). Chu ticb nu6c 
"khi xet th~y c§n thi~t c6 quy~n tham di! va 
chu t9a cac phien hc.>p cua H<)i ddng Chinh 
phu"(fliSu 66). "H9i dbng Chinh phu la ca 
quan chAp hanh cua CO' quan quySn ]\J'C nha 
nu6c cao nh~t. va la ca quan hanh chlnb nha 
nu&c cao nhtt cua nu6c Vi~t Nam Dan chu 
C<)ng hoa" (Bi~u 71). 

Va quy~n tu phap, Hi€n phap nam 1946 
neu r5: "Trong khi xet xii, cac vien th~m 
phan chi tuan theo phap Ju~t, cac CO' quan 
khac khong duqc can thi~p" (fli~u 69). 
Quy@n tu phap eta c6 S\I' d<)c l~p v&i quy~n 
l~p phap va hanh phap va da duqc xac dtnh 
trong HiSn phap nam 1959: "Khi xet XU, toa 
an CO quy~n dQC l~p Va chi tuan theo phap 
lu~t"( f)i~u I 00). 

Tam la. giai quy~t thoa tlang m6i quan h? 
ghra cac CO' quan f/JifC thi quyJn /{ip phap, 
hanh phap va llr phap. 

La ngucri chu tri xay d\l'llg ban Hi€n phap 
dfiu tien (Hi~n phap narn 1946) Chu tich Hd 
Chi Minh da giai quy~t va th\l'C thi c6 hi~u 
qua m6i quan h~ gifra cac ca quan nha nu6c 
trong vi~c tlwc hi~n cac quy~n l~p phap, 
hanh phap va tu phap trong b(> may nba nu&c 
cua nu&c Vi~t Nam Dan chu Cong hoa. 

Chu tich 1-16 Chi Minh nh§t quan trong tu 
duy va h~nh dong: Quy~n lt,rc nha mr&c la 
thong nhat nhtrng c6 S\T phan cong. Nguai 
kich li~t phan d6i quan ni~m quy~n ll!c nha 
nu6c t~p trung trong tay mot ngucri bay mot 
ca quan. Nguoi r~t chu dong ngan ngira cac 
CO' quan nha nucrc, Cac can bQ ph1,1 trach tlr 
Chu tich nu&c d~n chu tich xa co th6i xfiu 
tl,r coi minh nhu "m9t ong vua con'' d€ dQc 
doan, chuycn quy~n. 

Chu tich H6 Chi Minh ciing khong ap 
d\ing mo hinh phan cong cung nh~c gifra 3 
nhanh quy~n h,rc, kh6ng t~o ra S\I phan l~p 
gifra cac quy~n theo ki~u quy~n }lJC d6i ch9i 
v&i quy~n l\fc. Ngum quan ni~m quy~n Ive 
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nha nu6c la th6ng nh§t. No th6ng nh§t 6' chu 
quy~n nhan dan. M<)t nhan dan, m9t dan t<)c 
Vi~t Nam th6ng nh~t d~u c6 chung m9t Jqi 
ich la gianh va giu vfrng chu quy~n qu6c gia 
va cung nhau xay dl,Tng, phat tricn d~t nu6c. 
S~r thbng nh~t quy~n lvc ~Y duqc thvc hi~n 
chu y€u Lhco m9l chS d9 ma Chl'.1 tich H6 Chi 
Minh goi la "Uy lhac quy~n Ive" ti'.rc nhan 
dan uy thac quy~n l\IC cua minh Cho nhfrng 
d?i bi~u, d~i di~n Ltu tU do chinh nhan clan 
th\rc hi~n quy~n ph6 thong dfiu pbi€u, tr\IC 
ti~p va b6 phi6u kin. Ca quan d?i bi ~u ctu<;»c 
nhan dan ca 1m6c t1y thac la Nghj vi~n nhan 
dan (Hi€n phap nam 1946), la Qu6c h9i 
(Hi€n pbap nam 1959 ... ). 

Chu t!ch H6 Chi Minh da llinh d:;io, chi 
d:;io va thlJc thi nhM quan quan diem quy€n 
11,J'c nha nu6·c la th6ng nh§t nhung c6 S\I 

pban cong (hi<~n djnh) gifra cac CO' quan 
th\IC thi quy6n l~p phap, hanb phap Va tu 
phap. Sl,J' phan cong nay khong c6 SIJ cU:ng 
nh~c d~n t6i phan l~p, quy~n Ive d6i tr9ng 
v6i quy~n h,rc ma nguqc l?i c6 S\I phbi h<;rp 
"an kh6p" (chfr dLmg cua Chu tich H6 Chi 
Minh). Co quan l ~p phap c6 quy~n giam sat 
tbi cao dfli v6i cac ho:;it d()ng hanb chinh. 
Co quan hanh chfnh thvc thi quy8n hanh 
phap Va Chiu trach nhi~m tnrcYC CO' quan l~p 
phap. Ngucri dung d§u Chlnh phu c6 quy~n 
d8 ngh! nhilng di/ an lu~t ra trucrc Nghi vi~n; 
trong tmong hqp Nghi vi~n khong h9P thl 
d~ ngh! nhung <lll an tu~t ra tnr&c Uy ban 
Thl!ong Vl,l Nghj vi~n. Chinh phu va cac b<) 
truo·ng phai chju trach nhi~m tru6c Ngh! 
vien. 89 trm)'ng nao khong dt.rQ'C Nghi vi~n 
tin nhi~m thl phai tfr chuc. Cac b9 tnrcmg 
phai tra lcri duh v~n cua Ngh! vi~n ho~c 
Ban Thuang '-'~l Nghi vi~n. 

V&i CCY quan cu phap, trong xet xti hoan 
loan d()c l~p, cac vien th~m phan chi tuan 
thco phap l u~t, nhtmg khong phai la sv "d()c 
l ~p tuy~t d6i", lrong mot s6 tnr6ng hgp dm 
CO SI/ phfli hqp va CO S~r quy djnb quy~n h~m 
d~ bao v~ phnp lu~t. VI d\l "m6i khi trny t6 
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Chu tjch, Pho Chu tjch hay mot nhan vien 
N(>i cac v~ t()i phan qu6c, Ngh! vi¢n se l~p 
thanh m<)t loa an d~c biet de xet xu". "Vi~c 
b~t b& va truy t6 tnrcrc toa an mQt nhan vien 
N(>i cac v€ thuemg t<)i phai c6 st,r ung chu~n 
cua H9i d6ng Chinh phu" (Di6u 51, Hi€n 
phap nam 1946). 

D~ th6ng nh~t cac ho{lt dong hanh chinh 
trong ca nu&c, bao dam Chinh phu la "ca 
quan hanh chinh cao nh~t cua toan qu6c" 
(Di~u 43, Hi6n phap nam 1946). Vi tb~, 
D i~u 64 chuo-ng VI (I Ii~n phap nam ! 946) 
da quy djnh: "Cac vien tham pMn deu do 
Chinh phu b6 nhi¢m". SI/ ph6i h9·p an kh&p 
trong cac ca quan nha mr&c lad~ cho Nha 
mr&c (n6i chung), d~c bi~t la ca quan hanh 
chinh (n6i rieng) phai toan tam, toan y ph\lc 
Vl,J nhan dan, J§y nhan dan lam m1,1c tieu 
Mnh d()ng. lam tam cti€rn cua w ph6i hqp, 
l~y nhan dan d~ giam sat m9i ho~t d()ng 
ctia Chinh phu. Co ch~ pb6i hgp gifra cac 
CO quan thl,!C thi cac quy€n l~p phap, hanh 
phap, tu pbap la de cho m9i ngl!cri, tru6c h€t 
la h9 tb6ng cac co quan hanh chinh. "phai 
hi~u r~ng, cac C(J quan cua Chlnh 'phu tir 
toan qu6c cho d~n cac lang, ct€u la cong b<)c 
cua dan, nghia Ut de ganh vac vi9c chung 
cho dan, chu khong phai a€ de d5u dan nhu 
trong thai ky du6i quy6n th6ng Lri cua Phap 
NMt"O>; la d~ "Toan ca nhan dan va Chinh 
phu nh§t tri"<4

). Chinh phu Vi~t Nam Dan 
chu Cong boa "la m(>t Chinh phu chu tr9ng 
thVC t~ va Se n6 l\,TC lam vi~''f$I Va "cf:. g~ng 
lam theo dung ba chinh sach: Dan sinh. Dan 
quy~n va Dan t()c "<6>. 

Tu tu6ng H6 Chi Minh v~ xay d1,mg nha 
nu6c ki~u m&i - Nha nu&c Vi~t am Dan 
chu Cong hoa. v~n con nguyen gia tri trong 
vi~c xay d\Iflg Nha n116c phap quy~n xa h9i 
chu nghTa cua nhan dan, do nhan dan va vi 
nhan dan & mr6c ta hi~n nay. :I 

(3). (4), (5). (6) 1t6 Chi Minh· Toim t~p. Sdd, t4, 
tr. 64 - 65. 492, 48 I. 491 
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